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قائداً  الرجال...  اأ�سجع  من  رجلً  الكويت  ودعت  القريب  بالأم�ض 

تحمل  ال�سباح.  العبدالله  �سعد  ال�سيخ  الوالد  الأمير  �سمو  مخل�ساً 

اأمانة  بكل  واأداه��ا  وطنه  م�سئوليات  �سبابه  مطلع  منذ  الله  رحمه 

بوزارتي  الأمنية  الموؤ�س�سات  تطوير  في  مميزة  فجهوده  واإخل�ض. 

الدفاع والداخلية من اأجل الحفاظ على �سيادة البلد وتعزيز الأمن 

وال�ستقرار فيها، ودوره لين�سى من اأجل تحرير الكويت من براثن 

ج�سام،  بم�سئوليات  اآن��ذاك  نه�ض  فقد  الغا�سم  العراقي  الحتلل 

وقاد الحكومة الكويتية من موقعها الموؤقت بمدينة الطائف بالمملكة 

العربية ال�سعودية بحكمة و�سجاعة في التعامل مع اأزمة الحتلل... 

وحب  وال�سمود  ال�سبر  الكويتي  ال�سعب  نفو�ض  ف��ي  ي���زرع  ك��ان 

ب�سرورة  منادياً  المعمورة  اأرجاء  كل  اإلى  �سوته  امتد  الت�سحية... 

ا�ستعادت  الكويتي.... ولم يهداأ له بال حتى  ال�سرعية والحق  عودة 

الكويت حريتها و�سيادتها وتم تثبيت حدودها ال�سرعية مع العراق، 

اإعادة بناء الكويت واإعمارها في  اأجل  واتبع ذلك بجهد دءوب من 

خللها  اأنجزت  التي  الدولة  موؤ�س�سات  بناء  واع��ادة  قيا�سية  فترة 

م�سروعات عملقة في مجالت العمران والتنمية الب�سرية، فا�ستحق 

الرجل �سدقاً وعدلً ان يكون فار�ض التحرير ورمز التعمير... لقد 

كان الأمير الوالد رحمه الله حري�ساً على اأن يكون قريباً من اأبناء 

بالمواطنين  لللتقاء  ا�سبوع  كل  من  الثنين  يوم  فخ�س�ض  وطنة 

اإلى  ويوجه  احتياجاتهم  ويتلم�ض  م�ساكلهم  اإلى  ي�ستمع  والمقيمين 

القلوب  في  محبته  ر�سخت  ذلك  اجل  من  يطلبوها.  اأن  قبل  حلها 

�ساهد  خير  الأخير  مثواه  اإلى  جثمانه  لت�سييع  الجميع  ت�سابق  وكان 

واأقوى دليل على هذه المحبة في عقول وقلوب كل من ا�ستظل ب�سماء 

الكويت وعا�ض على ار�سها مواطنين ومقيمين وكل من �سملته لفتاته 

الإن�سانية من اأبناء الدول ال�سقيقة وال�سديقة. 

ول نملك - اأيها الأمير الوالد - اأمام قدر الله وم�سيئته اإل الحت�ساب 

وي�سكنك  رحمته  بوا�سع  وجل  عز  يتغمدك  باأن  الدعاء  مع  وال�سبر 

ف�سيح جناته مع ال�سهداء وال�سديقين، وح�سن اأولئك رفيقاً. 

اأ�سرة المجلة



))اإخواني اأبن���اء الكويت، اإنني اأهيب بكل فرد منكم اأن يترجم فهمه 

لمعن���ي "المواطنة ال�س���الحة" اإلى �س���لوك عملي يوم���ي يعك�ض حبه 

الحقيق���ي لدينه ووطنه، ويظهر التزام���ه بقوانين بلده، ومحافظته 

على بيئتها ومرافقها العامة((.

من كلمة ح�سرة �ساحب ال�سمو اأمير البلد 

ال�سيخ �سباح الأحمد الجابر ال�سباح حفظه الله ورعاه 

بمنا�سبة مرور عام على تولي �سموه  مقاليد الحكم في 29 يناير 2007
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م���ع نهاية القرن الما�س���ي وبداي���ة القرن الحالي لعب الإع���لم دوراً كبيراً في التعريف بق�س���ايا البيئة ل���كل المجتمعات العربية 

والعالمية  ول �س���يما في التوعية والإر�س���اد لق�س���ايا البيئة ذات الأهمية الكبرى في حياة ال�سعوب التي بداأت تبرز بعد العديد من 

الم�سكلت الحياتية التي من اأهم اأ�سبابها عدم المحافظة على البيئة و�سون مواردها والهتمام بالتنوع الإحيائي.

اإن الإع���لم البيئ���ي تخ�س����ض جديد في مجال الإعلم بداأ ينمو بعد موؤتمر البيئة العالمي في ا�س���توكهولم 1972م ، الم�س���طلح 

تعبير مركب من مفهومين هما الإعلم والبيئة فالأ�سل اأن الإعلم هو الترجمة المو�سوعية وال�سادقة للأخبار والحقائق لتكوين 

راأي �س���ائب في م�س���مون الوقائع اأما البيئة فهي المحيط الذي يعي�ض فيه الإن�س���ان ، ويعتبر الإعلم اأحد المقومات الأ�سا�سية في 

الحفاظ على البيئة.

من هذا المنطلق كانت ر�سالتنا في هذا العدد تخاطب وتهم كل فئات المجتمع لتعرف التاأثيرات والأ�سرار الناتجة عن الكوارث 

اأو التلوث الذي ل يميز بين فئة واأخرى لذلك فاإن الإعلم يتوجه اإلى الجماهير لتكون قوى �س���اغطة لحث اأ�س���حاب القرار على 

انتهاج �سيا�سة اإنمائية متوازنة تحترم البيئة وتحافظ على مواردها الطبيعية.

اإن هدف الإعلم البيئي هو اأن يكون �سمير المجتمع باأجياله المتعاقبة فيقرع ناقو�ض الخطر للأفراد والجماعات والحكومات من 

اأجل الحفاظ على البيئة واإقامة التوازن بين البيئة والتنمية للو�سول اإلى نهج �سحيح من التنمية المتكاملة القابلة لل�ستمرار التي 

ت�سع في اعتباراتها حاجات الجماهير والمجتمع.

ولقد تزايد اهتمام و�س���ائل الإعلم العربية بمو�س���وع البيئة خلل ال�س���نوات الأخيرة غير اأن الت�س���دي لهذا المو�س���وع تميز في 

معظ���م الح���الت بالغمو�ض فالمعالجات تكون اإما عامة جدا تغ�س���اها �س���بابية اإن�س���ائية اأو محدودة في اإطار �س���يق مثل حملت 

واإعلنات واإقامة موؤتمرات.

لذا فاإن نجاح الإعلم في اأداء مهمته تقت�س���ي بال�س���رورة تعاوناً �س���املً وعميقاً بين الموؤ�س�س���ات الإعلمية من جهة والهيئات 

الم�سئولة عن البيئة من جهة اأخرى وبدون هذا التعاون لن ت�ستطيع الهيئات تحقيق اأهدافها .

وهذا هو ما ا�ست�سعره المعهد منذ بدء م�سيرته، فقد نظم خلل الفترة من 26 � 28 �أكت�بر 2002 موؤتمراً با�سم "دور الق�ساء في 

تطوير القانون البيئي في المنطقة العربية" دارت محاوره حول اآليات الق�س���اء في المنطقة العربية لتطوير القوانين البيئية بما 

يتواكب مع ظروف المنطقة ، وقد عر�س���ت بالموؤتمر التجارب الكويتية والعربية والأجنبية في الت�سدي للق�سايا البيئية، وخل�ض 

الموؤتمر اإلى عدة تو�سيات اأهمها العمل على تجميع الت�سريعات والقرارات المتعلقة بالبيئة واإعداد برامج تاأهيلية لل�سادة اأع�ساء 

ال�س���لطة الق�س���ائية وماأموري ال�سبط الم�ستغلين في هذا المجال، ف�سلً عن �س���رورة الهتمام بدرا�سة قوانين البيئة في كليات 

الحقوق . 

وفي ختام الموؤتمر اأ�سدر المعهد كتاباً حول هذه المحاور وما قدم فيه من اأوراق عمل وما تخلله من مداخلت وقد تم توزيع هذا 

الإ�سدار على ال�سادة اأع�ساء ال�سلطة الق�سائية وغيرهم من المهتمين ب�سئون البيئة.

عنـــــان المطـــــــوع

مديــــــر التحـــــــــرير

الإع�����������������������������������������������������ام
وال��������������ب��������������ي��������������ئ��������������ة 



كلمة العـــــــدد

6

القواعد  ال��ب��ي��ئ��ي  ب��ال��ق��ان��ون  ي��ق�����س��د 

على  المحافظة  اإلى  الرامية  القانونية 

التلوث،  م�سادر  من  وحمايتها  البيئة، 

البيئة  على  البيئي  القانون  يقت�سر  ول 

الخ�سائ�ض  م��ث��ل  ف��ق��ط،  ال��ط��ب��ي��ع��ي��ة 

الماء،  اأو  الهواء  اأو  للأر�ض  الطبيعية 

مثل  الب�سرية،  البيئة  اإلى  اأثره  يمتد  بل 

والتعليمية  ال�سحية  الأو���س��اع  رع��اي��ة 

الأو�ساع  م��ن  وغ��ي��ره��ا  والج��ت��م��اع��ي��ة، 

التي ين�سئها الإن�سان، على النحو الذي 

ولذلك،  الأر�ض.  في  معي�سته  على  يوؤثر 

الإن�سان  اإلى  يركن  البيئي  القانون  فاإن 

الخارجي،  النطاق  على  تاأثيره  وم��دى 

�سواء اأكان ب�سورته الطبيعية اأم باأعمال 

�سناعية .

يحاول  والإن�����س��ان  الخليقة،  ب��دء  ومنذ 

م�ستوى  لرفع  الفن�ية،  تقنيت���ه  تطوي����ر 

م��ع��ي�����س��ت��ه، وت���وف���ي���ر اأ����س���ب���اب الأم����ن 

والطماأنينة، من خلل ا�ستغلل الموارد 

حمايته  متطلبات  وتطوير  الطبيعية، 

مما يحيق به من مخاطر، �سواء اأكانت 

جهوده  وازدادت  ب�سرية،  اأم  طبيعية 

اإبان  التا�سع ع�سر، ول�سيما  القرن  منذ 

الرغم  وعلى  الثانية.  العالمية  الحرب 

اأ . د . اأحمد عبد الرحيم الملحم

كلية الحقوق – جامعة الكويت

ح�����م�����اي�����ة ال����ب����ي����ئ����ة م�������ن ال�����ن�����ظ�����ام ال�����ع�����ام
فقد  ذل���ك،  وراء  ال����دوؤوب  ال�سعي  م��ن 

نجم تلويث بيئي لم ت�سهده الأر�ض على 

عنا�سرها الطبيعية كافة، بما يتعار�ض 

اأر�ساها  كما  الطبيعية،  الموازين  مع 

 عز وجل .
ء
البارى

منع  ي�ستهدف  البيئي  القانون  كان  ولما 

والعمل  منها،  الحد  اأو  بالبيئة  الإ�سرار 

ف���اإن  الطبيعي����ة،  الموارد  تنمية  على 

الرّبانية،  التوجيهات  مع  ين�س��جم  ذلك 

تُفْ�صِدُو�  وَل   }: وعل  جل  لقوله  اإعمالً 

خَيْرٌ  ذَلِكُمْ  لحِهَا  اإِ�سْ بَعْدَ  رْ���ضِ 
َ
الأ فِي 

.
)1(

مِنِينَ} لَكُمْ �إِنْ كُنتُمْ مُ�ؤْ

ذلك اأن الإ�سرار بالبيئة و�سوء ا�ستغلل 

التي  وال��ف��ط��ري��ة،  الطبيعية  م��وارده��ا 

ا�ستخلف الله الإن�سان عليها، هو بمنزلة 

وقد  عنه،  المنهي  الأر���ض  في  الف�ساد 

رْ�ضِ 
َ
وَيَ�سْعَوْنَ فِي الأ قال الله تعاإلى : { 

.
)2(

 ل يُحِبُّ الْمُفْ�سِدِينَ}
ُ َّ
فَ�سَاداً وَالله

موؤتمر  ال�سادر عن  الإعلن  ولقد ن�ض 

الأمم المتحدة للبيئة الإن�سانية المعقود 

1972م  �سنة  )�ستوكهولم(  مدينة  في 

في  اأ�سا�سياً  حقاً  للإن�سان   " اأن:  على 

الحرية والم�ساواة، وفي ظروف معي�سية 

مر�سية في بيئة من نوع ي�سمح بالحياة 

الكريمة وبالرفاهية. " ولما كانت عنا�سر 

�سل�سلة متوازنة من  البيئة مترابطة في 

يتطلب  الأمر  فاإن  الطبيعية،  النوامي�ض 

البيئة  على  المحافظة  ال��ت��زام  ام��ت��داد 

بيئة  في  يعي�ض  اأن  في  الإن�سان  اإلى حق 

نظيفة من المفا�سد والأوبئة الأخلقية، 

برعايته  الإن�سان،  على  المحافظة  بغية 

وبذلك  وتعليمياً،  واجتماعياً  �سحياً 

ينمو �سعور النتماء اإلى البيئة ذاتياً في 

الأف�سل  ال�سمانة  ويغدو  الإن�سان،  نف�ض 

لحماية البيئة و�سونها من النتهاكات.

ونتيجة لما ح�سل من تطور في القانون 

الإح�سا�ض  ول��ت��ن��ام��ي  وم����داه،  البيئي 

اأم�سى  البيئة،  على  المحافظة  ب�سرورة 

ال��ع��ام، على  النظام  ذل��ك، من  ال��ت��زام 

نحو ي�سمو بمبداأ المحافظة على البيئة 

الد�ستورية،   
ء
ال��م��ب��ادى م�����س��اف  اإل���ى 

الد�ستور  من  ال��م��ادة)49(  ن�ست  فقد 

الكويتي على اأن " مراعاة النظام العام، 

على  واج��ب  العامة،  الآداب  واح��ت��رام 

يتعين معه  " بما  الكويت،  �سكان  جميع 

الحريات  على  البيئة  حماية  مبداأ  �سمو 

الفردية .

وقد اأح�سن الم�سرع الد�ستوري في تبني 

البيئة  على  للمحافظة  الوا�سع  المفهوم 

المادي  التلوث  م�سادر  م��ن  و�سونها 

 )10( المادة  ن�ست  بينما  والمعنوي، 

على اأنه: " ترعى الدولة الن�ضء وتحميه 

الأدبي  الإه��م��ال  وتقيه  ال�ستغلل  من 

والج�سماني والروحي. " ون�ست المادة 

اأ�سا�سي  ركن  " التعليم  اأن:  على   )13(

وترعاه.  الدولة  تكفله  المجتمع،  لتقدم 

1- �سورة الأعراف : الآية )85(.

2- �سورة المائدة : الآية )64(. 
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" ون�ست المادة )15( على اأن: " تعنى 
الدولة بال�سحة العامة وبو�سائل الوقاية 

والأوبئة".  الأم���را����ض  م��ن  وال���ع���لج 

ون�ست المادة )21( على اأن: " الثروات 

ملك  كافة  ومواردها  جميعها  الطبيعية 

وح�سن  حفظها  ع��ل��ى  ت��ق��وم  ال���دول���ة، 

الدولة  اأم���ن  وب��م��راع��اة  ا���س��ت��غ��لل��ه��ا، 

واقت�سادها الوطني ".

مرتبطاً  البيئة  حماية  مفهوم  بات  وقد 

التنمية  م��ف��ه��وم  م���ع  وث��ي��ق��ة  ب�����س��ورة 

الف�سل  معه  يتعذر  نحو  على  ال�ساملة، 

بينهما، فيتعين، والحال كذلك، تن�سيق 

و�سيا�ساتها  الم�ستدامة  التنمية  خطط 

مع جهود حماية البيئة، بحيث ل تتعدى 

يعتد بخطط  الأخ��ي��رة، ول  الأول��ى على 

تنمية تقوم على تدمير البيئة بمفهومها 

ال�سامل، حتى واإن كانت ثمارها في �سكل 

نمو اقت�سادي؛ لأن في ذلك متعة عابرة 

تتبعها ح�سرة دائمة؛ لما تخلفه من دمار 

– اإلى  تقدير  اأق��ل  – على  يمتد  بيئي، 

فترة طويلة تقا�ض بتعاقب الأجيال .

حتمية  اإل��ى  الكويتي  الم�سرع  تنبه  وقد 

مقت�سيات  مع  التنمية  متطلبات  رب��ط 

حماية البيئة، في جملة من التفاقيات 

ال��دول��ي��ة، وم��ث��ال ذل���ك، ال��ق��ان��ون رقم 

على  بالموافقة  1965م  ل�صنة   )16(

النووية  الأ�سلحة  تجارب  حظر  معاهدة 

3- جريدة "الكويت اليوم" �لعدد 522، ال�سنة الحادية ع�سرة ، �ض14.

4- جريدة "الكويت اليوم" �لعدد 1657، ال�سنة الثانية والثلثون، �ض1.

5- التو�سية الثانية من تو�سيات موؤتمر دور الق�ساء في تطوير القانون البيئي في المنطقة العربية، الكويت، 26-28�أكت�بر 2002.

في الجو، وفي الف�ساء الخارجي وتحت 

ل�صنة  رق��م )15(  وال��ق��ان��ون   
)3(

ال��م��اء،

الأمم  اتفاقية  على  بالموافقة  1986م 

 
)4(

المتحدة لقانون البحار لعام 1982م،

الوطنية، ومثال  القوانين  وفي عدد من 

ذلك، ما ن�ست عليه المادة )17/29( 

من القانون رقم )56( ل�صنة 1996م في 

�ساأن اإ�سدار قانون ال�سناعة، على اأنه: 

بتنمية  يتعلق  ما  بكل  الهيئة  " تخت�ض 
ال�����س��ن��اع��ي وت��ط��وي��ره وعلى  ال��ن�����س��اط 

التزام  من  التاأكد  الخ�سو�ض،...  وجه 

القواعد  بكافة  ال�سناعي  ال��م�����س��روع 

بحماية  الخا�سة  وال��دول��ي��ة  المحلية 

لتلك  الإن���ت���اج  مطابقة  وم���دى  البيئة 

القواعد". وقد ر�سد الم�سّرع العقوبات 

اأي  ارت��ك��ب��ت  اإذا  وال��ج��زائ��ي��ة  الإداري����ة 

في  وذل���ك  ال��ق��ان��ون،  لأح��ك��ام  مخالفة 

المتقدم  القانون  المواد )39-47( من 

الذكر. وعلى �سعيد اآخر، ن�ض الم�سرع 

في المادة )14( من القانون رقم )8( 

ل�صنة 2001م في �ساأن تنظيم ال�ستثمار 

على  الأجنبي،  المال  ل��راأ���ض  المبا�سر 

المحافظة  الأجنبي  الم�ستثمر  التزام 

النظام  وعلى  التلوث،  من  البيئة  على 

المتعلقة  التعليمات  وال��ت��زام  ال��ع��ام، 

بالأمن وال�سحة العامة، وعدم تعري�ض 

الآخرين للأخطار .

تبذل  ال��ت��ي  الجهود  م��ن  ال��رغ��م  وع��ل��ى 

الو�سع  فاإن  البيئة،  لحماية  الكويت  في 

الم�ستوى  عن  يقل  ال��راه��ن  الوقت  في 

خا�ض،  ب�سكل  ذل��ك،  وم��رد  المطلوب، 

اإلى نق�ض المعلومات والبيانات الموثوق 

بها عن الو�سع البيئي تارة، وتارة اأخرى 

نتيجة  المعلومات  ه��ذه  تناق�ض  اإل���ى 

من  الأم��ر،  ويتطلب  م�سادرها،  لتباين 

جانب، تفعيل اأداء الهيئة العامة للبيئة، 

على نحو تكوين اإدارة بيئية فعالة –على 

على  – تعمل  واإق��ل��ي��م��ي  وط��ن��ي  ن��ط��اق 

والمواثيق  العالمية،  المعايير  من  هدي 

البيئية  المخاطر  تجنب  بغية  الدولية، 

الأدوات  م���ن  وت��م��ك��ي��ن��ه��ا  ال��م��ح��دق��ة، 

تنفيذ  تكفل  التي  والرقابية  الت�سريعية 

الإداري���ة،  ال��ج��زاءات  وتوقيع  القانون، 

ورفع المخالفات للجهة الق�سائية لتوقيع 

العقوبات الجنائية، ومن جانب اآخر، لبد 

من ر�سم خطة تعليمية وتربوية متكاملة 

البيئة  الن�ضء بمتطلبات حماية  لتثقيف 

و�سونها من مخاطر التلوث، ومن جانب 

اإحداث  على  العمل  " من  لب��د  اأخ��ي��ر، 

برامج  واإعداد  متخ�س�ض،  بيئي  ق�ساء 

بين  التعاون  اإطار  في  للق�ساة  تدريبية 

العربية،  الدول  في  الق�سائية  المعاهد 

متخ�س�سين  دوليين  خبراء  وبم�ساركة 

)5(

في مجال البيئة ".



8

قضيـــــــــة العـــــدد

لق���د حظي���ت البيئ���ة باهتم���ام رج���ال 

القان���ون منذ اأقدم الع�س���ور وذلك في 

اإط���ار القواع���د القانوني���ة الت���ي تحكم 

المجتمع وتنظم ما يدور فيه من علقات 

فقد كان هناك دائماً اللتزام باحترام 

حقوق الغير وعدم العمل على اإيذائه في 

�سخ�سه اأو ماله بالإ�سافة اإلى اأن هناك 

مجموعة من القواعد القانونية الخا�سة 

بالتزام���ات تق���ع على عاتق الأ�س���خا�ض 

وهي ته���دف اإلى المحافظة على نظافة 

البيئة ب�س���كل يتفاوت م���ن نظام قانوني 

اإل���ى نظام اأو نظم قانوني���ة اأخرى، وقد 

دعت الح�س���ارات الأول���ى والأديان اإلى 

نظافة الإن�س���ان والهتمام بالبيئة التي 

يعي�ض فيها واأنباأت �س���ريعتنا ال�س���محاء 

بم���ا عان���ت وتعانيه البيئة ف���ي قوله عز 

وجل: { ظَهَرَ الْفَ�سَ���ادُ فِ���ي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ 

ا�ضِ لِيُذِيقَهُمْ بَعْ�ضَ  يْدِي النَّ
َ
بِمَا كَ�سَ���بَتْ اأ

.
)1(

الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يَرْجِعُونَ }

وم���ا ورد اأي�س���ا ف���ي الحدي���ث النب���وي 

ال�س���ريف: " اإن قامت ال�س���اعة وفي يد 

اأحدكم ف�س���يلة ف���اإن ا�س���تطاع األ يقوم 

حتى يغر�سها فليغر�سها". 

غي���ر اأن م���ا �س���هدته التكنولوجي���ا  من 

ثورة عجلت بتو�س���يع قدرة الإن�س���ان في 

ال�س���يطرة عل���ى بيئته الأمر ال���ذي اأدى 

اإل���ى اإلحاق اأ�س���رار بها بما ي�س���تخدمه 

الإن�سان من و�س���ائل ومنتجات �سناعية 

بالإ�سافة اإلى ت�ساعف عدد ال�سكان من 

مليارين عام 1930 م اإلى اأربعة مليارات 

في عام 1975م اأي بعد 45 �س���نة فقط، 

والي���وم يقترب تعداد �س���كان العالم من 

�ستة مليارات.

النم���ط  به���ذا  ال�س�����كاني  التزاي���د  اإن 

المخي���ف، و�س���ح الم�س���ادر الطبيعي���ة 

اأم���ام هذه الأع���داد الهائلة من الب�س���ر 

ل يحكي���ان الق�س���ة  كاملة عم���ا ينتظر 

كوكبن���ا م���ن وي���لت وثب���ور، فم���ع هذا 

الت�سخم ال�س���كاني ازدادت ن�سبة  تلوث 

البيئة �س���واء في البر اأو البحر اأو الجو. 

ومع ه���ذا الكم م���ن المجازر الب�س���رية 

للطبيعة بمختلف مكوناتها وعنا�س���رها 

تق���ل الأمطار وي���زداد الطق����ض حرارة 

وجفاف���اً وتت�س���كل الأمط���ار الحم�س���ية 

وتزداد ح���رارة الأر�ض ويخت���ل التوازن 

الطبيعي بي���ن المليين من المخلوقات 

الحي���ة التي تعي����ض على وج���ه الأر�ض، 

ت�س���تطيع   المرع���ب،  ال�س���يناريو  به���ذا 

ا�س���توديوهات هولي���ود ا�س���تثمار قلقها 

اأف���لم  وتوتره���ا لإنت���اج المزي���د م���ن 

الخي���ال لما يمكن اأن يحدث من كوارث 

كونية لكوكب الأر�ض، ولكن هذا الخيال 

الهولي���ودي قد ل يبتعد كثي���راً عن واقع 

الم�س���ير وحقيقته الذي نم�س���ي نحوه 

ب�سرعة رهيبة .

 لذل���ك فقواني���ن حماية البيئ���ة لم تعد 

وحدها كافيه ل�س���بط �س���لوك الإن�س���ان 

في تعامله م���ع بيئته، عل���ى نحو يحفظ 

لها توازنها الإيكولوجي، فمن الموؤ�س���ف 

الق���ول:اإن الأر����ض يت���م اغتياله���ا وفق 

مخطط فو�س���وي على يد اأبنائها، ولعل 

هذا ما �س���جعنا كاأ�سرة تحرير على  اأن 

نق���ف اأم���ام م�س���ئوليتنا الأخلقي���ة في 

حماي���ة ه���ذا الكوكب عن طري���ق اإبراز 

ق�س���ايا البيئ���ة والم�س���اهمة ف���ي تنمية 

الثقافة البيئي���ة القانونية وهي م�س���األة 

حيوي���ة تقع ف���ي �س���لب اأمان���ة العمران 

الت���ي حملها الله للإن�س���ان وا�س���تخلفه 

النهو����ض به���ا لإن�س���اء العمران ون�س���ر 

الخير والجمال في ربوع الأر�ض و�سدق 

اإذ يق����ول ف���ي كت��اب���ه  الله الع�ظ��ي������م 

رْ����ضِ 
َ
الأ مِ���نْ  كُمْ 

َ
ن�سَ���اأ

َ
اأ الك���ريم:{هُ���وَ 

وَا�سْ���تَعْمَرَكُمْ فِيهَا فَا�سْ���تَغْفِرُوهُ ثُمَّ تُوبُوا 

.
)2(

ي قَرِيبٌ مُجِيبٌ} اإِلَيْهِ اإِنَّ رَبِّ

ف���ي  الق�س���ية  المجل���ة ه���ذه  وتعر����ض 

محورين اأولهما يتناول الجانب ال�سرعي 

مقارن���اً بالقواني���ن الو�س���عية والثان���ي 

خ�س�ض للجانب القانوني.

1-�سورة الروم: الآية رقم 41.

2- �سورة هود: الآية رقم 61.

ال�������ب������ي������ئ���������������������������������������ة
مـقــــــــــدمـــة

اإعداد: اأ�سرة التحرير
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مقـدمة ...

اإن الاهتمام بالبيئة وعنا�صرها المختلفة 

اأ�صـــحى اليـــوم مـــن اأهـــم المو�صـــوعات 

التي تحتـــل مرتبة ال�صـــدارة على موائد 

الحكومات واأ�صـــحاب القرار ال�صيا�صـــي، 

في جميع دول العالم �صواء المتقدم منها 

اأو النامي، الغني منها اأو الفقير، ولا�صيما 

بعد اأن بزغ بجلاء مدى التلوث الذي لحق 

بالبيئة والاإن�صان في اأرجاء المعمورة كافة.

ولا غرو في اأن المجتمع الدولي قد �صـــهد 

خـــلال القـــرن المن�صـــرم، العديـــد مـــن 

الكـــوارث والحوادث البيئيـــة، التي اأثرت 

علـــى البيئة بال�صـــلب، واأدت اإلى الاإخلال 

 
)1(Ecosystem البيئـــي  بالنظـــام 

على �صـــطح الاأر�ض ب�صـــفة عامـــة وعلى 

حياة الاإن�صـــان – وهو اأحـــد مكونات هذا 

النظام – ب�صفة خا�صة.

وتعـــد ظاهرة تلويث البيئـــة من الظواهر 

القديمـــة التي بـــداأت مع بدء الب�صـــرية، 

منذ عهد �صيدنا اآدم عليه ال�صلام، حيث 

�صخر الله الكون وكل ما فيه له ولمنفعته 

وراحته، ولمن �صـــياأتي مـــن بعده من بني 

جن�صـــه، اإلـــى اأن يـــرث الله الاأر�ض ومن 

عليها.

بيد اأن الاإن�صان طغت عليه نف�صه الب�صرية، 

فان�صـــاع لرغباتـــه ولهث خلـــف نزواته، 

فانطلق في الاأر�ض مُف�صداً ولي�ض مُعمراً، 

و �صـــعى في بيئته م�صـــرفاً ولي�ض مق�صطاً، 

فاأخـــل بالنظـــام البيئي الذي قـــدره الله 

واأتقـــن �صـــنعه، موؤكـــداً  القديـــر  العلـــي 

 ب�صـــعيه الجائـــر قـــول المولى عـــز وجل: 

رْ�ضِ لِيُفْ�صِدَ فِيهَا 
َ
{وَاإِذَا تَوَلَّى �صَعَى فِي الاأ

 لَا يُحِـــبُّ 
ُ
�صْـــلَ وَالله وَيُهْلِـــكَ الحَـــرْثَ وَالنَّ

. 
)2(

الفَ�صَادَ}

ومع التقدم في و�صائل ال�صناعة، والتطور 

في و�صائل التكنولوجيا، بداأ يظهر بجلاء 

انعكا�صـــات تلـــك الاأن�صـــطة واآثارها على 

البيئـــة ومواردهـــا الطبيعيـــة، فـــازدادت 

الملوثـــات وتفاقمـــت الم�صـــكلات البيئية 

وتف�صت الاأمرا�ض وانت�صرت الاأوبئة،الاأمر 

الذي اأدى اإلى دق نواقي�ض الخطر، لينتبه 

العالـــم اأجمع اإلى مخاطـــر التلوث ومدى 

اأ�صراره على الاإن�صان والبيئة.

وا�صـــتجابة ل�صـــرخات الا�صـــتغاثة التـــي 

فـــي  اأ�صـــداوؤها   ودوت  اأ�صـــواتها  علـــت 

مختلف اأرجاء العالم، �صـــارعت الجمعية 

العامة للاأمم المتحـــدة، اإلى عقد موؤتمر 

دولي لمناق�صـــة الم�صـــكلات التي حدقت 

بالبيئـــة، بغية الت�صـــدي لها على اأ�صـــ�ض 

علمية ومنهجية �صحيحة. وقد انعقد هذا 

الموؤتمـــر خـــلال الفترة مـــن 5-16يونيو 

عـــام 1972 فـــي مدينة ا�صـــتكهولم بدولة 

ال�صـــويد وعـــرف با�صـــم " موؤتمـــر الاأمم 

المتحدة للبيئة الب�صـــرية "، وقد نتج عنه 

اإقرار مجموعة من المبادئ والتو�صـــيات 

التي تعد بلا جدال بمنزلة الذخيرة التي 

اتخذت منها مختلف الت�صـــريعات البيئية 

. 
)3(

لبناتها الاأولى

وعقب موؤتمر ا�صتكهولم لم يكن اأمام دول 

المجتمع الدولي بد، اإلا ال�صعي الجاد نحو 

اإ�صدار الت�صريعات الهادفة لحماية البيئة 

والحفـــاظ عليها، خا�صـــة بعد اأن تر�صـــخ 

فـــي اأذهان جميع الاأمم وال�صـــعوب، مدى 

اأهمية الحفاظ على البيئة  وذلك لما لها 

من قيمة �صامية، تعلو في اأهميتها معظم 

القيـــم الاأخـــرى التـــي ت�صـــود اأي مجتمع، 

ح����م����اي����ة ال����ب����ي����ئ���������ة ف������ي ض��������وء ال���ش���ري���ع���ة 
الإس�������ام�������ي�������ة  وال������ق������وان������ي������ن ال����وض����ع����ي����ة

  والاتفاقيات النافذة 
رائـف محــمد لبـيـب 

الم�صت�صار القـانـوني  للهــيئة الـعامة للبيئة

1- يق�صد بالنظام البيئي Ecosystem التفاعلات التي تحدث في اأي منطقة طبيعية بين مكوناتها اأو عنا�صرها الع�صوية »الحية« ومكوناتها اأو عنا�صرها الطبيعية 

غير الع�صـــوية »غير الحية« وفق نظام متوازن من خلال ديناميكية ذاتية  تحكمها النوامي�ض الكونية الاإلهية التي ت�صـــبط حركتها وتفاعلها في اإيقاع متنا�صـــق بما 

يعطي النظام القدرة على اإعالة الحياة  ب�صورة دائمة، د.زين الدين عبد المق�صود، ق�صايا بيئية معا�صرة المواجهة والم�صالحة بين الاإن�صان وبيئته، دار البحوث 

العلمية، الكويت، الطبعة الثانية، 1998، �ض34؛ وانظر في المعنى ذاته ، د. محمد عطية محمد، البيئة الم�صرية، مكتبة ب�صتان المعرفة، 2005.

2- �صورة البقرة : الاآية )205(.

3- د. اأحمد عبد الكريم �صلامة، قانون حماية البيئة الاإ�صلامي مقارناً بالقوانين الو�صعية، دار النه�صة العربية، الطبعة الاأولى،  1996، �ض10.
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تاأ�صي�صـــاً علـــى اأن الاإ�صـــرار بها لا ي�صـــر 

فـــرداً بذاتـــه ولا فئة دون اأخـــرى، ولكنها 

.
)1(

تعود باأ�صرارها على المجتمع باأ�صره

لزاماً لذلك اأ�صطر الم�صرعون في جميع 

دول العالـــم اإلـــى التدخـــل م�صـــتخدمين 

البيئـــة  لحمايـــة  الجنائـــي  القانـــون 

والمحافظة عليهـــا، باعتبارها من القيم 

، وبهدف 
)2(

الجديرة بالحمايـــة الجنائية

توفير البيئـــة النقية ال�صـــحية الملائمة 

، خا�صة اأن هذا الهدف 
)3(

لحياة الاإن�صان

يتفـــق مع المبداأ الاأول مـــن المبادئ التي 

اأقرها موؤتمر ا�صتكهولم البالغ عددها 26 

.
)4(ً

مبداأ

وقد اأفرز تدخل القانون الجنائي ب�صـــقيه 

– في الت�صـــدي  – التجريـــم والعقـــاب 
للانتهـــاكات التـــي تقع فـــي حـــق البيئة، 

ميـــلاد مجموعـــة مـــن الجرائم لـــم يكن 

لها وجود في ال�صـــابق في مدونة الم�صرع 

الجنائـــي، عُرفـــت با�صـــم جرائـــم تلويث 

 ،
)5(

البيئة ، كما اأطلـــق عليها بع�ض الفقه

واأ�صـــبحت مختلف دول العالم تتبارى في 

�صـــن القوانين اللازمـــة لحمايـــة البيئة، 

والتي �صـــهدت تطوراً ملحوظـــاً في العقد 

الاأخير من القرن الما�صي.

وكانت دولة الكويت من اأوائل الدول التي 

حر�صـــت على الاهتمام بالبيئـــة، وتجلى 

ذلك من خلال م�صاركتها في الموؤتمرات 

والنـــدوات الدوليـــة والاإقليميـــة المعنيـــة 

بحمايـــة البيئـــة، وكذلك الان�صـــمام اإلى 

الاتفاقيات التي تبرم �صواء على الم�صتوى 

الدولي اأو الم�صتوى الاإقليمي، كما انعك�ض 

حر�صـــها علـــى البيئـــة مـــن خـــلال �صـــن 

القوانيـــن، واإن�صـــاء الاأجهزة المخت�صـــة 

بحماية البيئة. 

خطة البحث:

تـــم تق�صـــيم هـــذا البحـــث اإلـــى مبحثين 

ي�صـــبقهما مبحث تمهيـــدي ،  وذلك على 

النحو التالي:

المبحث التمهيــدي: مفهوم البيئة 

في �شوء ال�شريعة والقانون.

- المطلـــب الاأول: ماهيـــة البيئـــة و�صـــور 

الم�صا�ض بها.

- المطلب الثاني: الاإ�صلام وحماية البيئة.

ـــات  ـــي ـــاق ـــف الــمــبــحــث الاأول:الات

في  ودورهـــا  والاإقليمية  الدولية 

حماية البيئة.

- المطلـــب الاأول : الاتفاقيـــات الدوليـــة 

المعنية بحماية البيئة.

- المطلب الثانـــي : الاتفاقيات الاإقليمية 

المعنية بحماية البيئة.

المبحث الثاني : القوانين الوطنية 

و دورها في حماية البيئة. 

- المطلـــب الاأول : القوانين ذات ال�صـــلة 

بحماية البيئة.

- المطلب الثاني : القانون رقم 21 ل�صنة 

1995 باإن�صـــاء الهيئـــة العامـــة للبيئـــة، 

المعـــدل     بالقانـــون رقـــم 16 ل�صـــنة 

.1996

ونعقـــب ذلـــك  بخاتمة نعر�ـــض فيها اأهم 

النتائـــج والتو�صـــيات التـــي خل�ـــض اإليها 

البحث.

1- د. نور الدين هنداوي، الحماية الجنائية للبيئة، درا�صة مقارنة، بدون نا�صر، الطبعة الثانية، 2003-2004، �ض17.

2- من الجدير بالذكر اأن المجل�ض الوزاري الاأوروبي لقانون البيئة قد اأ�صـــدر في يونيو 1977 قراره رقم 77/28 ب�صـــاأن �صـــرورة ا�صـــتراك القانون الجنائي في 

حماية البيئة، وذلك لكون البيئة من القيم الاإجتماعية المهمة والجديدة من قيم المجتمع، انظر، د. �صحر م�صطفى حافظ، الت�صريعات البيئية في الوطن 

العربي، بحث مقدم لموؤتمر اآثار التلوث البيئي على التنمية في منطقة الخليج، الكويت من 15-17 مار�ض 1999، �ض 254.

3- د. محمد موؤن�ض محب الدين، البيئة في القانون الجنائي، درا�صة مقارنة، مكتبة الاأنجلو الم�صرية، 1995 �ض6.

4- تجـــدر الاإ�صـــارة اإلـــى اأن موؤتمـــر البيئـــة والتنمية )قمة الاأر�ـــض( الذي عقد في ريـــو دي جانيـــرو بالبرازيل خلال الفترة مـــن 3 اإلى 14 يونيو عـــام   1992، 

قـــد اأقـــر مجموعـــة من المبـــادئ المهمة ون�ـــض المبداأ الاأول منهـــا على اأن »للمخلوقات الب�صـــرية الحق في حياة �صـــليمة ومثمرة بالان�صـــجام مـــع الطبيعة« 

 وهـــذا المبـــداأ يوؤكـــد بجـــلاء ما جاء فـــي المبداأ الاأول مـــن مبادئ موؤتمر ا�صـــتكهولم لعام 1972، لتف�صـــيلات اأو�صـــع ب�صـــاأن موؤتمـــر قمة   الاأر�ـــض، انظر،  

د. عامر محمود طراف، اإرهاب التلوث والنظام العالمي، الموؤ�ص�صة الجامعية للدرا�صات والن�صر والتوزيع، الطبعة  الاأولى، 2002، �ض 116 وما بعدها.

5- د. فرج �صالح الهري�ض، جرائم تلويث البيئة، درا�صة مقارنة، الموؤ�ص�صة الفنية للطباعة والن�صر، الطبعة الاأولى، 1998، �ض7.



11

قضيـــــــة العـــــــدد
المبحث التمهيدي

مفهوم البيئة في �شوء ال�شريعة والقانون

تمهيد وتق�صيم:

تمثـــل م�صـــكلة التلـوث البيئـــي واحدة من 

اأهم الم�صـــكلات التي �صـــهدتها الب�صرية 

منـــذ بدء الخليقة، خا�صـــة بعـــد اأن تاأكد 

والاأ�صـــرار  المخاطـــر  مـــدى  للجميـــع 

الناجمة عن تلويث البيئة، بالاإ�صافة اإلى 

ما تر�صخ في وجدان المجتمع الدولي من 

اأن  التلوث لا تعوقه الحدود الجغرافية ولا 

الاأنظمة القانونية، واأنه لا يمكن الت�صدي 

لـــه ومكافحتـــه دون اأن يكون هناك تعاون 

)1(

م�صـــتركً وت�صافر بين الدول المختلفة

وقـــد ترتـــب علـــى الاهتمـــام بالبيئة على 

مختلـــف الاأ�صـــعدة الدوليـــة والاإقليميـــة 

والوطنيـــة، اأن بـــرز ب�صـــكل لافـــت للنظر 

ن�صـــاط ملحـــوظ فـــي اإقامـــة الموؤتمرات 

 ،
)2(

والبروتوكـــولات الاتفاقيـــات  واإبـــرام 

الـــدول  معظـــم  د�صـــاتير  فـــي  والن�ـــض 

على حـــق الاإن�صـــان فـــي العي�ض فـــي بيئة 

، كمـــا اأ�صـــدرت اأغلـــب الدول 
)3(

ملائمـــة

الت�صـــريعات المختلفـــة لحمايـــة البيئـــة، 

وحر�صت على الا�صتعانة بقواعد القانون 

الجنائـــي في ن�صـــو�ض تلك الت�صـــريعات 

لتوفير اأق�صـــى درجات الحماية الممكنة 

واللازمـــة لمواجهـــة م�صـــكلات الاعتداء 

.
)4(

على البيئة

وترتيباً على ما تقدم ،  فاإننا �صنق�صم هذا 

المبحث اإلى مطلبين على النحو التالي:

- المطلب الاأول:

ماهية البيئة و�صور الم�صا�ض بها.

- المطلب الثاني

الاإ�صلام وحماية البيئة.

المطلب الاأول

ماهية البيئة و�شور الم�شا�س بها

تمهيد وتق�صيم:

يعـــد مفهوم البيئة مـــن الاأمور التي تبدو 

فـــي غايـــة ال�صـــعوبة والتعقيد، خا�صـــة 

العلمـــاء  مـــن  الكثيـــر  اختلـــف  اأن  بعـــد 

تعريـــف  و�صـــع  علـــى  والمتخ�ص�صــــين 

، كمـــا يثار 
)5(

محـــدد لم�صـــطلح البيئـــة

الاأمر ب�صاأن المق�صود بتجريم الم�صا�ض 

بالبيئـــة، وبيـــان المفهوم منه وال�صـــور 

المختلفة له.

لذلـــك �صـــوف اأتنـــاول هـــذا المطلب في 

فرعين على النحو التالي:

الفرع الاأول:

ماهية البيئة.

الفرع الثاني:

�صور الم�صا�ض بالبيئة.

1- د. جمال محمود الكردي، المحكمة المخت�صـــة والقانون الواجب تطبيقه ب�صـــاأن دعاوى الم�صـــئولية والتعوي�ض عن م�صار التلوث البيئي   العابر للحدود، دار 

النه�صة العربية، الطبعة الاأولى، 2003، �ض15 وما بعدها.

2- عقـــدت الكثيـــر مـــن الموؤتمـــرات المتعلقـــة بحمايـــة البيئة مثـــل موؤتمر الاأمـــم المتحدة حـــول البيئة الاإن�صـــانية الذي عقـــد في الفترة مـــن 5-6يونيو عـــام 1972 

بمدينـــة ا�صـــتكهولم بال�صـــويد، والموؤتمـــر الدولـــي للتربيـــة البيئيـــة الـــذي عقد عـــام 1977 بمدينـــة تبلي�ض بالاإتحـــاد ال�صـــوفيتي، وموؤتمر قمـــة الاأر�ـــض اأو موؤتمر 

البيئـــة والتنميـــة الـــذي عقـــد بمدينة ريـــودي جانيرو بالبرازيل تحـــت رعاية الاأمـــم المتحدة في الفترة مـــن 3-4 يونيو1992 وح�صـــره اأكثر من مائـــة رئي�ض دولة 

وتمخ�ـــض عنـــه اإبـــرام عـــدة اتفاقيات دولية مهمـــة كاتفاقية تغيـــر المناخ، واتفاقيـــة التنـــوع البيولوجي، واتفاقيـــة حماية الغابـــات، واتفاقية مكافحة الت�صـــحر، 

 لتف�صـــيلات اأو�صـــع، انظـــر، د. ماجـــد راغـــب  الحلـــو، قانـــون حمايـــة البيئة فـــي �صـــوء ال�صـــريعة، من�صـــاأة المعـــارف بالاإ�صـــكندرية، 2002، �ض18 ومـــا بعدها ؛ 

د. اأحمد عبد الكريم �صلامة، قانون حماية البيئة: درا�صة تاأ�صيلية في الاأنظمة الوطنية والاتفاقية، جامعة الملك �صعود، الطبعة الاأولى،1997، �ض43 وما بعدها.

3-  اأكدت العديد من الدول في د�صـــاتيرها حق الاإن�صـــان في العي�ض في بيئة �صـــليمة ونظيفة، وقد اتجهت الدول في هذا ال�صاأن اإلى اتجاهين الاأول وهو الحماية 

المبا�صـــرة للبيئة والثاني الحماية غير المبا�صـــرة للبيئة، راجع في ذلك، د. فرج �صـــالح الهري�ض، جرائم تلويث البيئة، المرجع ال�صابق، �ض196 وما بعدها؛ 

د. داود عبد الرزاق الباز، الاأ�صا�ض الد�صتوري لحماية البيئة من التلوث في دولة الكويت، درا�صة تحليلية في اإطار المفهوم القانوني للبيئة والتلوث، مجل�ض 

الن�صر العلمي، جامعة الكويت، 2003، �ض72 وما بعدها.

4-  د. نور الدين هنداوي، الحماية الجنائية للبيئة، المرجع ال�صابق، �ض39 وما بعدها.

5- انظر، د. فرج �صالح الهري�ض، جرائم تلويث البيئة، المرجع ال�صابق، �ض30 وما بعدها.



12

قضيـــــــة العـــــــدد

الفرع الاأول : ماهية البيئة 

يُ�صتخدم م�صـــطلح البيئة في العديد من 

، ويتغيـــر مفهوم 
)1(

المجـــالات المختلفـــة

هـــذا الم�صـــطلح تبعـــاً للمو�صـــوع الـــذي 

ي�صتخدم فيه وح�صب الغر�ض منه، ووفقاً 

لتخ�صـــ�ض الباحـــث والمخت�ـــض الـــذي 

يتناوله وفل�صفته في طرح المو�صوع.

ولبيان مفهوم البيئة في نطاق هذا البحث 

يقت�صي منا اإبراز المفاهيم التالية:

اأولًا-المفهوم اللغوي للبيئة:

يُق�صـــد بالبيئة فـــي اللغة العربيـــة المكان اأو 

المنـــزل اأو الو�صـــط الـــذي يحيا فيـــه الكائن 

الحي مع غيره من الكائنات، كما يعبر بها عن 

.
)2(

الحالة اأو الهيئة التي عليها هذا الكائن

وكلمة البيئة هي الا�صـــم للفعـــل تبواأ ، اأي 

نزل اأو اأقام، وتبواأه اأي اأ�صلحه وهياأه، كما 

ت�صـــتخدم األفاظ البيئة والمباءة والمنزل 

كمفردات، كما يعنى بالبيئة اأي�صاً الحالة 

اأي حالـــة التبوء وهيئته، فيقال باءت بيئة 

.
)3(

�صوء اأي بحال �صوء

ويقال اأي�صاً عن البيئة اإنها المحيط حيث 

تعبر عن كل ما يحيط بالفرد اأو المجتمع 

ويوؤثـــر فيهمـــا، كالبيئة الطبيعيـــة والبيئة 

.
)4(

الثقافية والبيئة الاجتماعية

ويلاحـــظ المُتدبر للقـــراآن الكريم وجود 

الكثيـــر مـــن الاآيـــات القراآنيـــة التي جاء 

فيهـــا المعنـــى اللغـــوي للبيئـــة مثـــل قوله 

فِـــي  لِيُو�صُـــفَ  ـــا  نَّ مَكَّ {وَكَذَلِـــكَ  تعالـــى 

 ،
)5(

 مِنْهَـــا حَيْـــثُ يَ�صَـــاءُ}
ُ
اأ رْ�ـــضِ يَتَبَـــوَّ

َ
الاأ

 

رْ�ضِ تَتَّخِذُونَ 
َ
كُمْ فِي الاأ

َ
اأ وقوله �صبحانه {وَبَوَّ

،وقوله عز �صاأنه 
)6(

ورًا} مِنْ �صُـــهُولِهَا قُ�صُ

 

 
َ
اآ نْ تَبَـــوَّ

َ
خِيـــهِ اأ

َ
وْحَيْنَـــا اإِلَـــى مُو�صَـــى وَاأ

َ
{وَاأ

 .
)7(

رَ بُيُوتًا} لِقَوْمِكُمَا بِمِ�صْ

وورد المعنى اللغوي للبيئة في ال�صنة النبوية 

المطهرة وذلك في الحديث ال�صريف الذي 

رواه م�صـــلم اأن ر�صـــول الله �صـــلى الله عليه 

و�صلم قال: )اإن كذبا علي لي�ض ككذب على 

اأحد، فمن كذب علي متعمداً فليتبواأ مقعده 

.
)8(

من النار( اأي ينزل منزله من النار

ثانياً - المفهوم الا�شطلاحي للبيئة:

تبايـــن الباحثـــون فيما بينهم حول و�صـــع 

تعريف محدد ومفهوم يتفق عليه الجميع 

لا�صطلاح البيئة، وقد تعددت التعريفات 

، حيث يرى البع�ض اأن 
)9(

في هذا ال�صـــاأن

البيئـــة هي : المحيط المادي الذي يعي�ض 

فيه الاإن�صـــان بما ي�صـــمل من مـــاء وهواء 

وف�صـــاء وتربـــة وكائنـــات حية ومن�صـــاآت 

.
)10(

�صيدها لاإ�صباع حاجاته

وفــــي علم البيئــــة الحديث تُعــــرف باأنها : 

الو�صــــط اأو المجال المكانــــي الذي يعي�ض 

فيــــه الاإن�صــــان، بما يت�صــــمنه مــــن ظواهر 

1- تجدر الاإ�صـــارة اإلى اأن م�صـــطلح البيئة Environment تم ا�صـــتخدامه لاأول مرة في موؤتمر الاأمم المتحدة للبيئة الب�صـــرية الذي انعقد في ا�صتكهولم 

بال�صـــويد عام 1972وذلك بدلًا من م�صـــطلح الو�صـــط الب�صـــري Milieu Humain الذي كان متعارفاً عليه ويتم ا�صـــتخدامه. انظر، د. �صلاح الدير 

عامر، مقدمات القانون الدولي للبيئة، مجلة القانون والاقت�صاد ال�صادرة عن   كلية الحقوق بجامعة القاهرة، عدد خا�ض �صدر بمنا�صبة العيد المئوي لكلية 

الحقوق جامعة القاهرة، 1983، هام�ض �ض682.

2- د. اأحمد عبد الكريم �صلامة، قانون حماية البيئة الاإ�صلامي مقارناً بالقوانين الو�صعية، المرجع ال�صابق، �ض 21.

3- ل�صـــان العرب لابن منظور، دار المعارف القاهرة، الطبعة الثالثة، الجزء الاأول، بدون �صـــنة ن�صـــر، �ض328؛ والقامو�ض المحيط لمجد الدين الفيروز ابادى، 

الطبعة الثانية، الجزء الاأول، المطبعة الح�صينية، القاهرة، 1913، �ض9.

4- المعجم الوجيز، مجمع اللغة العربية، الطبعة الاأولى، القاهرة، 1980، �ض66.

5- �صورة يو�صف : الاآية 56.

6- �صورة الاأعراف : الاآية 74.

7- �صورة يون�ض : الاآية 87.

8- فتح الباري للاإمام البخاري، الجزء الاأول، �ض52.

 9- لتف�صـــيلات اأو�صـــع، انظر، د. اأحمد عبد الكريم �صـــلامة، قانون حماية البيئة الاإ�صـــلامي مقارناً بالقوانين الو�صـــعية، المرجع ال�صـــابق، �ض25 وما بعدها ؛ 

د. �صحر م�صطفى حافظ، الحماية القانونية لبيئة المياه العذبة، الدار العربية للن�صر والتوزيع، الطبعة الاأولى،1995، �ض36 وما بعدها.

10- انظر، د. ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في �صوء ال�صريعة، المرجع ال�صابق، �ض 31.
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.

)1(

طبيعية وب�صرية يتاأثر بها ويوؤثر فيها

اأما المتخ�ص�صون في علوم الطبيعة فقد 

و�صــــعوا م�صــــطلحاً علمياً لمفهــــوم البيئة 

باأنها مجموع الظروف والعوامل الخارجية 

التي تعي�ض فيها الكائنات الحية وتوؤثر في 

.
)2(

العمليات الحيوية التي تقوم بها

البيئـــة  م�صـــطلح  اأن  اآخـــرون  ويـــرى 

بمفهومهـــا العام يُق�صـــد به: الو�صـــط اأو 

المجال المكاني الذي يعي�ض فيه الاإن�صان 

يتاأثر بـــه ويوؤثر فيه، بكل ما ي�صـــمله هذا 

المجـــال المكاني من عنا�صـــر ومعطيات 

�صـــواء كانـــت طبيعيـــة كال�صـــخور ومـــا 

ت�صمه من معادن وم�صـــادر طاقة وتربة 

ومـــوارد ميـــاه، اأم عنا�صـــر مناخيـــة من 

حـــرارة و�صـــغط ورياح واأمطـــار ونباتات 

طبيعيـــة وحيوانـــات بحرية الن�صـــاأة برية 

اأ�صـــهم  ب�صـــرية  معطيـــات  اأم  ومائيـــة، 

الاإن�صـــان في وجودها مـــن عمران وطرق 

نقل وموا�صلات ومزارع وم�صانع و�صدود 

.
)3(

وغير ذلك

وترتيبـــاً على مـــا تقدم يمكننـــا القول اإن 

مفهـــوم البيئة يُق�صـــد بـــه: كل ما يحيط 

بالاإن�صـــان مـــن عنا�صـــر طبيعيـــة وغيـــر 

طبيعية توؤثر فيه ويوؤثر فيها.

ومـــن ثـــم تحتوي البيئـــة وفقـــاً للمفاهيم 

عن�صـــرين  علـــى  ال�صـــابقة  المختلفـــة 

اأ�صا�صيين هما:

العن�صـــر الطبيعي: وهو الـــذي يكون من 

�صـــنع الخالـــق عـــز وجل بكل مـــا فيه من 

مـــواد مختلفة، يتطلـــب المحافظة عليها 

لا�صـــتمرارية الحياة، مثل المـــاء والهواء 

والنباتات وغير ذلك.

العن�صـــر الب�صـــري: وهو الـــذي يكون من 

�صـــنع الاإن�صـــان وحـــده واأ�صـــتغل مـــوارد 

الطبيعة في اإقامتهـــا، بغية تلبية حاجاته 

ومتطلباته، ويجب اأن تتلاءم مع اعتبارات 

حماية البيئة والتنمية الم�صتدامة.

ثالثاً - المفهوم القانوني للبيئة:

اختلـــف الكثير مـــن الفقهاء في و�صـــع 

تعريـــف ومفهـــوم ملائـــم للبيئـــة مـــن 

تعـــددت  وقـــد   ،
)4(

القانونيـــة الناحيـــة 

التعريفات في هذا ال�صاأن، وورد تعريف 

البيئة فـــي العديد مـــن الاتفاقيات وفي 

كثير من الموؤتمرات، كما اأدرجت جميع 

الـــدول مفهـــوم البيئـــة في الت�صـــريعات 

البيئية التي اأ�صدرتها، واإن اختلف هذا 

المفهوم من دولة لاأخرى.

عـــن  ال�صـــادر  الاإعـــلان  عـــرف  فقـــد 

موؤتمـــر البيئة الب�صـــرية الـــذي عقد في 

اإ�صتوكهولم بال�صويد عام  1972، البيئة 

باأنها: كل �صـــيء يحيط بالاإن�صـــان �صواء 

.
)5(

كان طبيعياً اأم ب�صرياً

اأمـــا الموؤتمـــر الدولـــي للتربيـــة البيئية 

الذي عقد فـــي مدينة تبلي�ض بجمهورية 

جورجيـــا ال�صـــوفيتية خـــلال الفترة من 

13 - 26 اأكتوبر1977 فقد عرف البيئة 

باأنها: الاإطار الذي يعي�ض فيه الاإن�صـــان، 

ويح�صـــل منه على مقومـــات حياته من 

غذاء وك�صـــاء ودواء وماأوى ويمار�ض فيه 

.
)6(

علاقاته مع اإخوانه من الب�صر

اأما في الت�صـــريعات الوطنية فقد عرف 

الم�صـــرع الكويتـــي البيئـــة فـــي الفقـــرة 

ال�صاد�صة من المادة الاأولى من القانون 

رقـــم 21 ل�صـــنة 1995 باإن�صـــاء الهيئـــة 

العامة للبيئة باأنهـــا " المحيط الحيوي 

الذي ي�صـــمل الكائنات الحية من اإن�صان 

وحيـــوان ونبـــات وكل ما يحيـــط بها من 

هـــواء وماء وتربة ومـــا يحتويه من مواد 

�صـــلبة اأو �صـــائلة اأو غازية اأو اإ�صعاعات 

طبيعية والمن�صـــاآت الثابتة اأو المتحركة 

التي يقيمها  الاإن�صان".

اأما في القانون الم�صـــري رقم 4 ل�صـــنة 

1994 فـــي �صـــاأن البيئـــة فقـــد ورد فـــي 

الفقـــرة الاأولى مـــن المـــادة الاأولى منه 

تعريف البيئـــة باأنها " المحيط الحيوي 

1- مهند�ض/ محمد عبد القادر الفقي، البيئة م�صاكلها وق�صاياها وحمايتها من التلوث روؤية اإ�صلامية، مكتبة ابن �صينا للن�صر والتوزيع والت�صدير، بدون �صنة ن�صر، �ض10.

2- انظر، د. محمد ح�صين عبد القوي، الحماية الجنائية للبيئة الهوائية، الن�صر الذهبي للطباعة، 2002، �ض7.

3- انظر، د. زين الدين عبد المق�صود، ق�صايا بيئية معا�صرة، المرجع ال�صابق، �ض17.

4- انظر، د. فرج �صالح الهري�ض، جرائم تلويث البيئة، مرجع  �صابق،�ض31 وما بعدها.

5- راجع،  د.زين الدين عبد المق�صود، ق�صايا بيئية معا�صرة، المرجع والمو�صع ال�صابقان.

6- راجع، د. اأحمد محمد ح�صي�ض، المفهوم القانوني للبيئة في �صوء اأ�صلمة القانون المعا�صر، دار الفكر الجامعي، 2001، �ض 13.
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الذي ي�صمل الكائنات الحية وما يحتويه 

مـــن مـــواد ومـــا يحيـــط بهـــا مـــن هواء 

ومـــاء وتربـــة ومـــا يقيمـــه الاإن�صـــان من 

.
من�صاآت")1(

اأمـــا الم�صـــرع ال�صـــعودي فقـــد اأورد فـــي 

الفقرة ال�صـــابعة مـــن المـــادة الاأولى من 

النظام العام للبيئة ال�صـــادر بالمر�صـــوم 

الملكي رقم م/34 بتاريخ 1422/7/28هـ 

بناء على قرار مجل�ـــض الوزراء رقم 193 

بتاريخ 1422/7/7هـ تعريف البيئة باأنها 

بالاإن�صان من ماء وهواء  " كل ما يحيط 
وياب�صـــة وف�صـــاء خارجي وكل ما تحتويه 

هذه الاأو�صـــاط من جمـــاد ونبات وحيوان 

واأ�صكال مختلفة من طاقة ونظم وعمليات 

طبيعية واأن�صطة ب�صرية".

ويت�صح لنا من ا�صتقراء التعريفات ال�صابقة 

للبيئـــة اأن الت�صـــريعات التـــي جـــاءت بهذه 

التعريفـــات حر�صـــت على تبنـــي المفهوم 

الوا�صع للبيئة الذي ي�صـــتمل على العنا�صر 

الطبيعيـــة وال�صـــناعية معـــاً، ولكن هناك 

دولًا عدة اتجهت اإلى الاتجاه الم�صاد الذي 

ياأخذ بالمفهوم ال�صـــيق للبيئة والمن�صـــب 

على العنا�صر الطبيعية فقط.

و ذلك مثل القانون الليبي الذي اقت�صـــر 

في تعريفه للبيئة على العنا�صر الطبيعية 

فقـــط دون اإدخال العنا�صـــر ال�صـــناعية 

معهـــا، حيث ن�ض في الفقـــرة الاأولى من 

المـــادة الاأولـــى من القانون رقم 7 ل�صـــنة 

1982 ب�صـــاأن حمايـــة البيئـــة علـــى اأنهـــا 

تعني "المحيط الذي يعي�ض فيه الاإن�صـــان 

وجميـــع الكائنـــات الحية وي�صـــمل الهواء 

والماء والتربة والغذاء".

الفرع الثاني:�شور الم�شا�س بالبيئة

اأدت العلاقـــة ال�صـــلبية بيـــن الاإن�صـــان 

وبيئته في الع�صـــر الحديث، اإلى ظهور 

طائفـــة  جديدة مـــن الظواهـــر البيئية 

اهتمـــام  ا�صـــترعت  والتـــي  الخطيـــرة 

المجتمع الدولـــي، رغبة في  مواجهتها 

ودرا�صـــتها للحد من اأخطارها واآثارها 

.
)2(

ال�صارة على الاإن�صان والبيئة

فالاإن�صـــان فـــي بدايـــة ن�صـــاأته لـــم يكن 

تعاملـــه مـــع البيئة مثلما اأ�صـــبح تعامله 

معها الاآن، خا�صة في ظل اإغفاله التام 

للاعتبارات البيئية ومتطلبات التنمية، 

مما اأ�صـــهم في حدوث الظواهر البيئية 

التي نعاني ويلاتها في الوقت الراهن.

الحـــراري  الاحتبا�ـــض  فظاهـــرة 

والتغيرات المناخية وا�صـــتنزاف طبقة 

الاأخـــرى  الظواهـــر  وكذلـــك  الاأوزون، 

كنفـــوق الاأ�صـــماك والكائنـــات الحيـــة، 

وتدهور الغطـــاء النباتي وات�صـــاع رقعة 

الت�صـــحر، وازدياد الملوحـــة في المياه 

الجوفيـــة، وارتفاع ن�صـــب الملوثات في 

والمحيطـــات  والبحـــار  الاأنهـــار  ميـــاه 

مـــع زيـــادة ن�صـــب الملوثـــات النفطية، 

تكـــن  لـــم  التـــي  الظواهـــر  هـــذه   كل 

ماألوفة من قبل، اأدت بدورها اإلى ت�صارع 

الا�صـــتنزاف للموارد الطبيعية واإحداث 

.
)3(

اإخلال هائل بالتوازن البيئي

والم�صـــا�ض بالبيئة قد يتخذ �صوراً عدة ، 

يمثل التلوث اأكثرها �صـــيوعاً خا�صة اأن له 

 ،
)4(

من الناحية العلمية له اأنواعاً متعددة

هنـــاك  التلـــوث  لم�صـــطلح  وبالاإ�صـــافة 

م�صـــطلحات اأخرى مثل الاإ�صرار بالبيئة 

1- تجدر الاإ�صـــارة اإلى اأن الم�صـــرع الم�صـــري تبنى المفهوم الوا�صع للبيئة ولكنه ق�صـــر مفهوم الحماية على العنا�صر الطبيعية فقط دون اأن تمتد اإلى العنا�صر 

ال�صـــناعية، ويت�صـــح ذلك من مطالعة الفقرة التا�صـــعة من المادة الاأولى من القانون رقم 4 ل�صـــنة 1994 في �صـــاأن البيئة والتي عرفت حماية البيئة باأنها » 

المحافظـــة علـــى مكونات البيئة والارتقـــاء بها ومنع تدهورها اأو تلوثها اأو الاإقلال من حدة التلوث، وت�صـــمل هذه المكونات الهـــواء والبحار والمياه الداخلية 

مت�صمنة نهر النيل والبحيرات والمياه الجوفية والاأرا�صي والمحميات الطبيعية والموارد الطبيعية الاأخرى ».

 2- انظـــر تف�صـــيلًا، د. محمـــد ال�صـــيد اأرنـــاوؤوط، التلـــوث البيئـــي واأثـــره على �صـــحة الاإن�صـــان، اأوراق �صـــرقية، الطبعـــة الاأولـــى، 1997، �ض13 ومـــا بعدها ؛ 

مهند�ض: محمد عبد القادر الفقي، البيئة م�صاكلها وق�صاياها وحمايتها من التلوث روؤية اإ�صلامية، المرجع ال�صابق،34 وما بعدها.

3- تجدر الاإ�صارة اإلى اأن غالبية هذه الظواهر قد اأبرم ب�صاأنها العديد من الاتفاقيات الدولية، انظر، الوجيز العربي للقانون البيئي الدولي، مطبوعات القانون البيئي 

ال�صادر عن برنامج الاأمم المتحدة للبيئة، 1995 ؛ د. محمد موؤن�ض محب الدين، البيئة في القانون الجنائي درا�صة مقارنة، المرجع ال�صابق، �ض84 وما بعدها.

4- راجع تف�صـــيلًا، د. عامر محمود طراف، اإرهاب التلوث والنظام العالمي، المرجع ال�صـــابق، �ض29 وما بعدها ؛ د. محمد عطية محمد، البيئة الم�صـــرية، 

المرجع ال�صابق، �ض214 وما بعدها.
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والاعتـــداء علـــى البيئـــة واإف�صـــاد البيئة، 

وجميع هذه الم�صـــطلحات من �صاأنها اأن 

توؤدي اإلى اإلحاق اآثار �صـــلبية بالبيئة. بيد 

اأن التفرقـــة بينها غاية في الاأهمية وذلك 

لاأنه لي�ض كل م�صـــطلح من الم�صطلحات 

ال�صـــابقة يمكـــن اأن يترتب عليـــه حدوث 

تغييـــر في النظـــام البيئي، مما يقت�صـــي 

الاأمر تو�صـــيح مفهـــوم كل منهـــا باإيجاز 

لبيـــان وجـــه الاختـــلاف بينهـــا، ولكننـــا 

�صـــنتناول اأولًا تعريف التلوث من الناحية 

اللغوية ثم الا�صطلاحية واأخيراً القانونية 

لكونـــه اأهم الاأخطار واأعظمهـــا اأثراً على 

البيئة.

اأولًا- المفهوم اللغوي للتلوث:

يُق�صد بالتلوث في اللغة العربية التلطيخ، 

يقال تلوث الطين بالتبن والج�ض بالرمل، 

، كما 
)1(

ولـــوث ثيابـــه بالطين اأي لطخهـــا

يُق�صد بالتلوث خلط ال�صيء بما هو خارج 

عنـــه، حيث يقال لوث ال�صـــيء بال�صـــيء: 

خلطه بـــه ومر�صـــه، ولوث المـــاء: كدره، 

وتلوث الماء اأو الهواء ونحوه: اأي خالطته 

 .
)2(

مواد غريبة �صارة

ثانياً - المفهوم الا�شطلاحي للتلوث:

يثيــــر تعريــــف التلــــوث �صــــعوبة بالغة لدى 

الباحثين والمتخ�ص�صين في مجال العلوم  

البيئية، خا�صــــة اأمام التعــــدد والتنوع في 

اأنواع التلوث، الاأمر الذي اأدى اإلى �صعوبة 

اإيجاد تعريف موحد ومتفق عليه.

فالبع�ض يعرف التلـــوث باأنه حدوث تغير 

اأو خلـــل في الحركـــة التوافقيـــة التي تتم 

بيـــن مجموعة العنا�صـــر المكونة للنظـام 

الايكولـوجي بما يفقده القدرة على اإعالة 

.
)3(

الحياة دون م�صكلات

ويعرفه اآخرون باأنه كل تغير كمي اأو كيفي في 

مكونـــات البيئة الحية وغيـــر الحية ولا تقدر 

الاأنظمة البيئية على ا�صتيعابه دون اأن يختل 

، وتجدر الاإ�صـــارة اإلـــى اأن التلوث 
)4(

توازنها

يختلـــف فـــي درجـــة خطورته بح�صـــب كمية 

ونوعيـــة الملوثات التي تدخل في الاأو�صـــاط 

البيئية، ولهذا يمكننا تق�صيم درجات التلوث 

وفقـــاً لاآثاره علـــى النظام البيئـــي اإلى ثلاثة 

، وذلك على الوجه التالي:
)5(

م�صتويات

1- التلوث الاآمن:

وهـــذا الم�صـــتوى يعد الدرجـــة الاأولى من 

درجـــات التلوث، ولا ينجـــم عنه  خطورة 

اأو م�صكلات على البيئة، وغالباً يكون هذا 

التلوث في حدود المعايير والقيم البيئية 

ال�صـــادرة عـــن الاأجهزة المعنية ب�صـــئون 

.
)6(

البيئة في الدول ب�صفة عامة

2- التلوث الخطر :

وهـــذا النـــوع مـــن التلـــوث تتجـــاوز فيـــه 

الملوثـــات الحـــدود الاآمنـــة، ويترتب على 

هـــذا التجاوز اإخلال بالتـــوازن الطبيعي، 

وتتزايـــد المخـــاوف اآنـــذاك مـــن حدوث 

م�صكلة بيئية ي�صعب ال�صيطرة عليها، مما 

ي�صتلزم الاأمر التدخل الفوري للعمل على 

التقليـــل من حدة هـــذا التلـــوث ومتابعته 

ب�صـــكل دائم للنـــزول بم�صـــتويات تراكيز 

الملوثات اإلى الحدود الاآمنة.

3- التلوث القاتل:

وهو اأ�صـــد اأنواع التلوث واأكثرها خطورة، 

حيـــث تتعدى فيه ن�صـــبة تراكيز الملوثات 

ال�صـــقف الاأعلى لحد الخطورة، مما ينبئ 

عنـــد حدوث ذلـــك باإمكانية وقـــوع كارثة 

بيئية، نتيجة افتقـــاد النظام الايكولوجي 

لقدرته على اإعالة الحياة، ويتطلب الو�صع 

1- راجع، ل�صان العرب لابن منظور، المرجع ال�صابق، الجزء الثاني، �ض 408 وما بعدها.

2- راجع، المعجم الوجيز، مجمع اللغة العربية، القاهرة،1993، �ض567.

3- د. زين الدين عبد المق�صود، ق�صايا بيئية معا�صرة المواجهة والم�صالحة بين الاإن�صان وبيئته، المرجع ال�صابق، �ض132.

4- د. محمد ال�صيد اأرناوؤوط، التلوث البيئي واأثره على �صحة الاإن�صان، المرجع ال�صابق، �ض12.

5- راجع تف�صيلًا، د. زين الدين عبد المق�صود، ق�صايا بيئية معا�صرة المواجهة والم�صالحة بين الاإن�صان والبيئة، المرجع ال�صابق، �ض133 وما بعدها.

6- انظر ب�صيء من التف�صيل حول هذه المعايير، قرار رئي�ض مجل�ض الوزراء رقم 338 ل�صنة 1995 باإ�صدار اللائحة التنفيذية لقانون البيئة الم�صري ال�صادر 

بالقانون رقم 1994، من�صـــور في الوقائع الم�صـــرية، العدد 51 تابع وال�صادر في تاريخ 1995/2/28 وتعديلاتها ال�صادرة بقرار رئي�ض مجل�ض الوزراء رقم 

1741 ل�صنة 2005 - الوقائع الم�صرية - العدد 247 ) تابع ( وال�صادر في 29 اأكتوبر ل�صنة 2005 ؛ وقرار رئي�ض مجل�ض الاإدارة المدير العام رقم 210 ل�صنة 

2001 ب�صـــاأن اإ�صـــدار اللائحة التنفيذية لقانون اإن�صـــاء الهيئة العامة للبيئة الكويتي رقم 21 ل�صـــنة 1995 المعدل بالقانون رقم 16 ل�صـــنة 1996، من�صور في 

جريدة »الكويت اليوم« ملحق رقم 533 ل�صنة 47، ال�صادر في تاريخ 2001/10/2.
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فـــي هذه الحالة ا�صـــتنفار جميع الاأجهزة 

المعنيـــة بحمايـــة البيئة فـــي الدولة التي 

يحـــدث فيها مثل هذا النـــوع من التلوث، 

وتنفيذ خطط الطوارئ المقررة لمواجهة 

مثل هذه الحالات، كما يجب اأي�صـــاً اإبلاغ 

الاإجـــراءات  لاتخـــاذ  المجـــاورة  الـــدول 

الاحترازيـــة اللازمـــة للتعامـــل مـــع تلك 

.
)1(

الكوارث البيئية

ثالثاً- المفهوم القانوني للتلوث:

حر�صـــت العديـــد من الاتفاقيـــات على 

اإدراج تعريف التلوث �صـــمن التعريفات 

الـــواردة  فيها، وكان يتـــم اإبراز مفهوم 

التلـــوث بح�صـــب مو�صـــوع التخ�صـــ�ض 

الـــذي تتناوله الاتفاقيـــة، اأي في مجال 

البيئة الهوائية اأو البيئة البحرية اأوغير 

ذلك.

ومثال ذلـــك الاتفاقيـــة المتعلقة بتلوث 

الحـــدود  عبـــر  المـــدى  بعيـــد  الهـــواء 

المنعقـــدة في جنيف بتاريخ 13 نوفمبر 

1979 والتي عرفت فـــي المادة )1/اأ( 

تلوث الهواء باأنه اإدخال الاإن�صان ب�صكل 

مبا�صـــر اأو غير مبا�صـــر لمواد اأو لطاقة 

في الجو اأو الهواء يكون له مفعول �صار 

يعر�ض �صحة الاإن�صـــان للخطر، ويلحق 

والنظـــم  الحيويـــة  بالمـــوارد  ال�صـــرر 

البيئيـــة، والف�صـــاد بالاأحـــوال المادية، 

ويم�ض اأو ي�صـــر كل من يتمتع بالبيئة اأو 

.
)2(

با�صتخداماتها الم�صروعة

كما عرفـــت المادة )4/1( من اتفاقية 

الاأمـــم المتحـــدة لقانـــون البحـــار لعام 

1982 تلوث البيئة البحرية باأنه اإدخال 

الاإن�صان في البيئة البحرية بما في ذلك 

م�صـــاب الاأنهار، ب�صـــورة مبا�صـــرة اأو 

غير مبا�صرة، مواد اأو طاقة تنجم عنها 

اأو يحتمـــل اأن تنجم عنها اآثـــار موؤذية، 

مثل الاإ�صـــرار بالمـــوارد الحية والحياة 

البحرية، وتعري�ض ال�صـــحة الب�صـــرية 

للاأخطـــار، واإعاقة الاأن�صـــطة البحرية، 

بما في ذلك �صـــيد الاأ�صماك وغيره من 

اأوجه الا�صـــتخدام الم�صـــروعة للبحار، 

والحـــط من نوعيـــة قابلية ميـــاه البحر 

.
)3(

للا�صتعمال والاإقلال من الترويح

وهكـــذا الحال فـــي القوانين الو�صـــعية 

فقد جـــاء فيهـــا تعريف التلـــوث، ولكن 

اختلفـــت وجهة نظر الم�صـــرع من دولة 

لاأخرى، حيث اتجه في بع�ض الدول اإلى 

الن�ض علـــى اإبراز مفهوم تلـــوث البيئة 

دون التطرق اإلى تو�صيح مفهوم التلوث 

في المجـــالات المختلفـــة للبيئة كتلوث 

الهـــواء اأو تلوث المـــاء اأو تلـــوث التربة 

وما اإلى غيـــر ذلك من الاأنواع الاأخرى، 

في حين تبنى الم�صـــرع في دول عديدة 

الاأخـــذ بفكرة التعدد فـــي تعريف اأنواع 

باأهميـــة  اقتناعـــاً  المختلفـــة،  التلـــوث 

تو�صـــيح جميـــع عنا�صـــر التلـــوث محل 

التجريم حتى يت�صـــنى توفيـــر الحماية 

القانونية لجميع هذه العنا�صر بال�صكل 

الملائم.

 ففي دولة الكويت اأورد الم�صرع تعريف 

تلـــوث البيئـــة فـــي المـــادة )8/1( من 

القانـــون رقم 21 ل�صـــنة 1995 باإن�صـــاء 

الهيئة العامة للبيئة دون التطرق لتعريف 

اأنواع اأخرى من التلوث، ويُق�صد بتلوث 

البيئـــة في اأحكام القانـــون المذكور هو 

المواد  اأي من  البيئـــة  " اأن يوجـــد في 
اأو العوامـــل الملوثة بكميات اأو �صـــفات 

لمـــدة زمنية قـــد توؤدي بطريق مبا�صـــر 

1- انظـــر مثـــلًا، المادة 198 من اتفاقية الاأمم المتحدة لقانون البحار لعام 1982؛ المادة 9 من اتفاقية الكويت الاإقليمية للتعاون في حماية البيئة البحرية من 

التلوث  لعام 1978 ؛ المادة 1/13 من اتفاقية بازل ب�صاأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخل�ض منها عبر الحدود لعام 1989.

 2- د. �صـــلوى توفيـــق بكيـــر، الحمايـــة الجنائيـــة للبيئـــة وتطبيقاتهـــا فـــي المملكـــة العربيـــة ال�صـــعودية، دار النه�صـــة العربيـــة، 2001، �ـــض77  ومـــا بعدهـــا ؛ 

د. اأحمد عبد الكريم �صلامة، قانون حماية البيئة الاإ�صلامي مقارناً بالقوانين الو�صعية، المرجع ال�صابق، �ض 45  وما بعدها.

3- تجدر الاإ�صـــارة اإلى اأن اإتفاقية الاأمم المتحدة لقانون البحار قد وقعت عليها 119 دولة في مدينة مونتيجوبي بجامايكا بتاريخ 24 من �صـــفر �صـــنة 1403 هـ  

الموافق 10 من دي�صـــمبر �صـــنة 1982، وكان من بين الدول الموقعة عليها م�صـــر بموجب القرار الجمهوري رقم 145 ل�صنة 1983، الجريدة الر�صمية، العدد 

18 تابع، بتاريخ 1995/5/4، كما وقعت عليها اأي�صاً دولة الكويت واأ�صدرت ب�صاأنها القانون رقم 15 ل�صنة 1986 ب�صاأن الموافقة على الاتفاقية وال�صادر في 

تاريخ 8 مار�ض 1986، جريدة الكويت اليوم، العدد 1657، ال�صنة الثانية  والثلاثون.
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اأو غير مبا�صـــر وحدهـــا اأو بالتفاعل مع 

غيرها اإلى الاإ�صـــرار بال�صـــحة العامة 

اأو القيـــام باأعمـــال واأن�صـــطة قـــد توؤدي 

اإلـــى تدهور النظام البيئـــي الطبيعي اأو 

تعيق الا�صتمتاع بالحياة والا�صتفادة من 

الممتلكات الخا�صة والعامة ". 

اأما في م�صر فقد ن�صت المادة )7/1( 

من القانون رقم 4 ل�صنة 1994 في �صاأن 

البيئـــة علـــى اأن تلوث البيئة يُق�صـــد به  

"اأي تغييـــر فـــي خوا�ض البيئة مما قد 
يوؤدي بطريق مبا�صر اأو غير مبا�صر اإلى 

الاإ�صـــرار بالكائنات الحية اأو المن�صاآت 

اأو يوؤثر على ممار�صـــة الاإن�صـــان لحياته 

.
الطبيعية")1(

كما ن�صت المادة )10/1( من القانون 

ذاتـــه على اأن تلـــوث الهـــواء يعني "كل 

تغيير في خ�صائ�ض وموا�صفات الهواء 

الطبيعي يترتب عليه خطر على �صـــحة 

الاإن�صان والبيئة �صـــواء كان هذا التلوث 

ناتجاً عـــن عوامـــل الطبيعة اأو ن�صـــاط 

.
اإن�صاني بما في ذلك ال�صو�صاء")2(

وجاء اأي�صـــاً فـــي المـــادة )12/1( من 

قانـــون البيئة الم�صـــري تعريف التلوث 

المائي على اأنه يُق�صـــد به " اإدخال اأية 

مواد اأو طاقة في البيئة المائية بطريقة 

اإراديـــة اأو غير اإرادية مبا�صـــرة اأو غير 

مبا�صرة ينتج عنها �صرر بالموارد الحية 

اأو غير الحية، اأو يهدد �صـــحة الاإن�صـــان 

اأو يعـــوق الاأن�صـــطة المائية بما في ذلك 

�صيد الاأ�صـــماك والاأن�صطة ال�صياحية اأو 

يف�صد �صلاحية مياه البحر للا�صتعمال 

اأو ينق�ـــض مـــن التمتع بهـــا اأو يغير من 

خوا�صها".

اأما الم�صـــرع ال�صـــعودي فقـــد اتجه في 

الاتجـــاه ذاتـــه الـــذي اتبعـــه الم�صـــرع 

الكويتي، حيث عرف  تلوث البيئة فقط 

في المـــادة ) 9/1( مـــن النظام العام 

للبيئة ال�صـــادر بالمر�صوم الملكي رقم 

م/34  فـــي تاريخ 1422/7/28 هـ باأنه 

يُق�صـــد بـــه " وجـــود مـــادة اأو اأكثر من 

المـــواد اأو العوامل بكميات  اأو �صـــفات 

اأو لمـــدة زمنية تـــوؤدي بطريق مبا�صـــر 

اأو غير مبا�صـــر اإلى الاإ�صـــرار بال�صحة  

العامة اأو بالاأحياء اأو الموارد الطبيعية 

اأو الممتلكات، اأو توؤثر �صـــلباً على نوعية 

الحياة ورفاهية الاإن�صان".

ومن مطالعة مختلـــف تعريفات التلوث 

�صـــالفة الذكـــر نجد اأن التلوث ينق�صـــم 

من حيـــث التجريم والعقـــاب عليه اإلى 

نوعين على النحو الاآتي :

اأولا ً- التلوث المعاقب عليه 

)المُجرم(: 

وهـــو اأي تلـــوث ينجـــم عـــن الاأن�صـــطة 

اأيـــاً كانـــت  نوعيـــة هـــذه  الب�صـــرية/  

الاأن�صـــطة، ويعد هذا النـــوع من التلوث 

ال�صـــبب الحقيقي في جميع الم�صكلات 

التي تعانيها البيئة في الوقت الراهن.

ثانياً- التلوث غير المعاقب عليه 

)غير المجرم(:

وهو الذي ينتج عن فعل الطبيعة ذاتها 

دون اأي تدخل ب�صري، وذلك مثل البراكين 

والزلازل وما يترتب عليهما من غازات 

التلوث،  حدوث  اإلى  يــوؤدي  مما  واأتربة 

والرملية،  الترابية  العوا�صف  وكذلك 

والعوامل الطبيعية الاأخرى التي تحدث 

 ،
)3(

البيئي النظام  في  هائلة   تغييرات 

الــــتــــلــــوث غير  مـــــن  الـــــنـــــوع  وهـــــــذا 

ــه قــــانــــونــــاً، لاأنــــــه من  ــي مـــعـــاقـــب عــل

ـــعـــد خــــارج   فـــعـــل الـــطـــبـــيـــعـــة مـــمـــا ي

دائرة التجريم لكون القانون لا يخاطب 

اإلا الاإن�صان وحده، ومن ثم ي�صاأل قانوناً 

في حالة مخالفته لاأحكام القانون.

1- من تحليل تعريف تلوث البيئة في القانون الم�صـــري نجد اأن الم�صـــرع ق�صـــر التعريف على ثلاثة عنا�صـــر هي: اأ- التغيير في خوا�ض البيئة، ب- الاإ�صـــرار 

بالكائنات الحية اأو المن�صـــاآت، ج- التاأثير على ممار�صـــة الاإن�صـــان لحياته الطبيعية، ويت�صح من خلال هذا التعريف اأن  الم�صرع الم�صري يتبنى في فل�صفته 

لحماية البيئة فكرة قوامها تجريم اأي فعل من �صـــاأنه اإحداث تغيير في الو�صـــط البيئي دون النظر اإلى هذا التغيير اإذا كان �صـــيترتب عليه اأ�صـــرار حالية اأو 

م�صتقبلية من عدمه.

2- يلاحظ اأن الم�صرع الم�صري اأدرج ال�صو�صاء Bruit �صمن تعريف تلوث الهواء وذلك نظراً لما ت�صببه ال�صو�صاء من اآثار �صلبية على �صحة الاإن�صان وقدرته 

الاإنتاجية، وذلك بخلاف الم�صرع الكويتي الذي لم يتعر�ض اإلى تعريف تلوث الهواء ولم يرد حتى في لائحته التنفيذية مفهوم اأو تعريف لل�صو�صاء.

3- لتف�صيلات اأو�صع انظر، د. محمد ال�صيد اأرناوؤوط، الاإن�صان وتلوث البيئة، المرجع ال�صابق، �ض76 وما بعدها.
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المطلب الثاني

الاإ�شلام وحماية البيئة

تمهيد وتق�صيم: 

تتاأ�صـــ�ض فكـــرة حمايـــة البيئة في ال�صـــريعة 

الاإ�صـــلامية علـــى اأ�صـــا�ض مبداأ ا�صـــتخلاف 

الاإن�صـــان في الاأر�ض تاأكيـــداً لقوله تعالى 

ي جَاعِلٌ فِي  {وَاإِذْ قَـــالَ رَبُّكَ لِلْمَلَائِكَـــةِ اإِنِّ

تَجْعَـــلُ فِيهَـــا مَنْ 
َ
رْ�ـــضِ خَلِيفَـــةً قَالُـــوا اأ

َ
الاأ

 

حُ  مَاءَ وَنَحْنُ نُ�صَبِّ يُفْ�صِـــدُ فِيهَا وَيَ�صْـــفِكُ الدِّ

عْلَمُ مَا لَا 
َ
ي اأ �ضُ لَكَ قَـــالَ اإِنِّ بِحَمْـــدِكَ وَنُقَدِّ

،  وترتيبـــا على مـــا اأمر الله 
)1(

تَعْلَمُـــونَ}

عـــز وجـــل به عبـــاده مـــن اإعمـــار الاأر�ض 

واإ�صـــلاحها وعدم اإف�صـــادها  وفقاً لقوله 

رْ�ـــضِ 
َ
العلـــي القديـــر{وَلَا تَعْثَـــوْا فِـــي الاأ

، وقولـــه �صـــبحانه  وتعالى 
)2(

مُفْ�صِـــدِينَ}

ـــلَاحِهَا  �صْ رْ�ضِ بَعْدَ اإِ
َ
{وَلَا تُفْ�صِـــدُوا فِي الاأ

.
)3(

مِنِينَ} ذَلِكُمْ خَيْرٌ لَكُمْ اإِنْ كُنْتُمْ مُوؤْ

والمتدبر لكتـــاب الله تبارك وتعالى يجد 

فيـــه العديد مـــن الاآيـــات القراآنيـــة التي 

توؤكد على اأن الاإ�صـــلام دعا اإلى الاإ�صلاح 

ونهى عن الاإف�صـــاد، وحث على الاعتدال 

وحــــذر مـــن الاإ�صـــراف، واأر�صـــى الكثير 

مـــن المبـــادئ وال�صـــلوكيات التـــي تكفل 

رعايـــة البيئـــة والاعتنـــاء بهـــا والارتقاء 

بمواردهـا، وهكذا الحال اأي�صاً في ال�صنة 

النبوية المطهرة التي حفلت بالكثير من 

القيـــم الدينيـــة الراميـــة لحمايـــة البيئة 

والمحافظـــة عليهـــا، مما يبرهـــن لنا اأن 

حمايـــة البيئـــة في الاإ�صـــلام تعـــد مطلباً 

�صرعياً قبل اأن تكون مطلباً اأخلاقياً.

ولذلك �صـــوف اأتنـــاول هـــذا المطلب في 

فرعين على النحو التالي:

الفرع الاأول:

حماية البيئة في القراآن الكريم.

الفرع الثاني:

حماية البيئة في ال�صنة النبوية.

الفرع الاأول

حماية البيئة في القراآن الكريم

 يح�صـــب لل�صريعة الاإ�صلامية اأنً لها ف�صل 

ال�صبق في اإر�صاء جميع المبادئ والقواعد 

التـــي توؤكـــد على �صـــرورة حمايـــة البيئة 

والمحافظة عليها وعلى جميع عنا�صرها 

المختلفة، دون الاإ�صرار بها اأو اإف�صادها، 

و حـــث الاإن�صـــان على الانتفـــاع بمواردها 

المتعددة دون اإفراط اأو تفريط.

الكون  وتعالى  �صبحانه  الله  خلق  فقد 

و�صخر كل  بالغة،  ودقة  توازن محكم  في 

وذلك  وراحــتــه  الاإن�صان  لمنفعة  فيه  ما 

تــكــريــمــاً لـــه، ورزقــــه الــمــولــى عــز وجل 

باقي  عــن  لــه  تف�صيلًا  النعم  مــن  بكثير 

تناولته  ما  وهــذا  الاأخـــرى،  المخلوقات 

ــيــة، والتي  الــقــراآن الــعــديــد مــن الاآيــــات 

جاءت تب�صره للاإن�صان لكي يعقلها ومن 

العلي  قــال  فقد  بها،  ليعمل  يدركها   ثم 

 ،
)4(

ا كُلَّ �صَيْءٍ خَلَقْنَاهُ بِقَدَرٍ} القدير {اإِنَّ

ـــدَهُ  ـــنْ ـــيْءٍ عِ ــــال عـــز وجـــــل:َ{كُـــــلُّ �ـــصَ وق

مْنَا  كَرَّ {وَلَقَدْ  تعالي  وقوله   ،
)5(

بِمِقْدَارٍ}

وَالبَحْرِ  البَرِّ  فِــي  وَحَمَلْنَاهُمْ  دَمَ 
َ
اآ بَنِي 

عَلَى  لْنَاهُمْ  وَفَ�صَّ بَاتِ  يِّ الطَّ مِنَ  وَرَزَقْنَاهُمْ 

.
)6(

يلا} نْ خَلَقْنَا تَفْ�صِ كَثِيرٍ مِمَّ

وقد ا�صتخلف الله تبارك وتعالى الاإن�صـان 

ـــن عليه  فـــي الاأر�ـــض، وهيـــاأ لـــه الماء ومَّ

بالهـــــواء، وجعل له منهمـــا ومن غيرهما 

البيئـــة الاإن�صـــانية الملائمـــة للعي�ض على 

وجه هذه الاأر�ض والتمتع  بخيراتها، على 

اأن يكون اأميناً في ا�صتغلالها ومق�صطاً في 

ا�صتخدامها، لي�صتفيد منها هو و الاأجيال 

اللاحقة من بعده جيلًا بعد جيل.

اأنه  يجد  وجل  عز  الله  لكتاب  والمُتدبر 

التي تنهى عن  الكثير من الاآيات  ت�صمن 

وبعنا�صرها  بالبيئة  والاإ�ــصــرار  الاإف�صاد 

والهواء  الاأر�ــض  في  المتمثلة  المختلفة 

قوله  فــي  جــاء  لما  وفقا  وذلــك  والــمــاء، 

بَعْدَ  رْ�ــــضِ 
َ
الاأ فِــي  ــدُوا  تُــفْــ�ــصِ {وَلَا  تعالى 

رَحْمَةَ  اإِنَّ  وَطَمَعًا  خَوْفًا  وَادْعُوهُ  لَاحِهَا  اإِ�صْ

وقوله   ،
)7(

المُحْ�صِنِينَ} مِــنَ  قَرِيبٌ  الِله 

1- �صورة البــقـــرة: الاآية )30(.

2- �صورة الاأعراف: الاآية )74(.

3- �صورة الاأعراف: الاآية )85(.

4- �صورة القمر : الاآية )49(.

5- �صورة الرعد : الاآية )8(.

6- �صورة الاإ�صراء : الاآية )70(.

7- �صورة الاأعراف : الاآية )56(.

8- �صورة البقرة : الاآية )164(.
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حَابِ  وَال�صَّ يَــاحِ  الــرِّ رِيفِ  {وَتَ�صْ تعـالى: 

 
ٍ
يَاتٍ لِقَوْم

َ
رْ�ضِ لَاآ

َ
مَاءِ وَالاأ رِ بَيْنَ ال�صَّ المُ�صَخَّ

.
)8(

يَعْقِلُونَ}

مَاوَاتِ  ال�صَّ خَلَقَ  الَّذِي   
ُ
تعالى {الله وقوله 

خْرَجَ بِهِ 
َ
مَاءِ مَاءً فَاأ نْزَلَ مِنَ ال�صَّ

َ
رْ�ضَ وَاأ

َ
وَالاأ

رَ لَكُمُ الفُلْكَ  مَرَاتِ رِزْقًا لَكُمْ وَ�صَخَّ مِنَ الثَّ

لَكُمُ  رَ  وَ�صَخَّ ــرِهِ  مْ
َ
ــاأ بِ البَحْرِ  فِــي  لِــتَــجْــرِيَ 

.
)1(

نْهَارَ }
َ
الاأ

 فالاآيات ال�صـــابقـة وغيرها الكثير ما هي 

اإلا دعـــوة �صـــريحة وتاأكيد على �صـــرورة 

التزام اأوامر الله عز وجل بحماية البيئة، 

وعـــدم الم�صـــا�ض بهـــا اأو الانتقا�ض منها 

اأو الاإ�صـــراف فيها، بمـــا يكفل المحافظة 

عليها لكونها �صرورة لا�صتمرار الحياة لا 

غنى عنها.

الفرع الثاني

حماية البيئة في ال�شنة النبوية

 حظيت ال�صـــنة النبوية المطهرة بالكثير 

مـــن الاأحاديـــث الداعيـــة اإلـــى الاعتنـــاء 

بالبيئة وعدم الاإ�صـــرار بهـــا، حيث يقول 

الر�صول عليه ال�صلاة وال�صلام: )الاإيمان 

ب�صـــع و�صـــبعون اأو ب�صـــع و�صـــتون �صعبة، 

اأف�صلها قول لا اإله اإلا الله واأدناها اإماطة 

، وقال الم�صطفي 
)2(

الاأذى عن الطريق(

عليه اأف�صل ال�صلاة واأعظم الت�صليم )اإن 

قامت ال�صـــاعة وفـــي يد اأحدكم ف�صـــيلة، 

فـــاإن ا�صـــتطاع األا يقـــوم حتـــى يغر�صـــها 

.
)3(

فليغر�صها( 

فقد نهى الر�صول عليه ال�صلاة وال�صلام 

عـــن كل ما يوؤثر علـــى البيئة بال�صـــلب اأو 

يلحق بها ال�صـــرر، فقال �صـــلى الله عليه 

و�صلـم )اإن الله تعالي طيب يحب الطيب، 

نظيف يحب النظافة، كريم يحب الكرم، 

.
)4(

جواد يحب الجود، فنظفوا اأفنيتكم(

وقـــد حر�ـــض الاإ�صـــلام علـــى عـــدم قطع 

الاأ�صـــجار واإتلافهـــا ودعـــا اإلـــى غر�ـــض 

الزروع والمحافظة عليها، فقال الر�صول 

عليه ال�صلاة وال�صلام )من قطع �صدرة، 

�صوب الله في راأ�صه النار(، وقال اأف�صل 

الخلق والعالمين �صـــلى الله عليه و�صـــلم 

)مـــا مـــن م�صـــلم يغر�ـــض اأو يـــزرع زرعاً 

فيـــاأكل منـــه طير اأو اإن�صـــان اإلا كان له به 

.
)5(

�صدقة

 كما كان الر�صول عليه ال�صلاة وال�صلام 

ياأمر اأ�صـــحابه بال�صـــكينة والوقار وعدم 

ال�صو�صاء، فقد قال اأبو هريرة ر�صي الله 

عنه قال ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم 

)اإذا ثوب بال�صلاة فلا ي�صع اإليها اأحدكم 

ولكن ليم�ض وعليه ال�صكينة والوقار، �صل 

.
)6(

ما اأدركت واأق�ض ما �صبقك(

المبحث الاأول

الاتفاقيات الدولية والاإقليمية 

ودورها في حماية البيئة

تمهيد وتق�صيم :

قيمـــة  ا�صـــتقلالها  منـــذ  الكويـــت  اأدركـــت 

البيئـــة واأهميتهـــا، واأيقنت اأن حمايـــة بيئتها 

والمحافظـــة على مكوناتها يعـــد مطلباً ملحا 

لا يمكن تجاهله، وارتاأت اأن تح�صين بيئتها لا 

يتاأتى اإلا من خـــلال مواكبة الجهود المبذولة 

والتطورات الم�صـــتجدة في هذا المجال على 

ال�صعيدين الدولي والاإقليمي، ولذلك حر�صت 

الكويت على الم�صـــاركة في جميع الموؤتمرات 

والنـــدوات �صـــواء الدوليـــة اأو الاإقليميـــة ذات 

ال�صـــلة بال�صـــاأن البيئـــي، وقـــد تمخ�ـــض عن 

ذلك ان�صـــمام الكويت للعديد من الاتفاقيات 

الراميـــة لحماية البيئة والارتقاء بها و تنظيم 

ا�صتغلالها على نحو ي�صمح با�صتدامتها.

وترتيبـــاً على ما تقدم �صنق�صـــم هذا المبحث 

اإلى مطلبيـــن نعر�ض فيهما اأهـــم الاتفاقيات 

التي ان�صـــمت اإليها دولة الكويت، وذلك على 

النحو التالي:

الدوليـــة  الاتفاقيـــات   : الاأول  المطلـــب 

المعنية بحماية البيئة.

المطلـــب الثانـــي : الاتفاقيـــات الاإقليمية 

المعنية بحماية البيئة.

1- �صورة اإبراهيم : الاآية )32(.

2- �صحيح البخاري، ج 4، �ض 145.

3- عبد الروؤوف المناوي ) الاإمام (، في�ض القدير، �صرح الجامع ال�صغير، الجزء الثالث، دار المعرفة، بيروت، الطبعة الثانية، 1391 هـ.

4- جلال الدين ال�صيوطي، الجامع ال�صغير، المجلد الثاني، الحديث رقم 1748.

5- �صحيح البخاري، ج 3، �ض 94.

6- �صحيح م�صلم، ج 1، مطبعة دار اإحياء الكتب العربية، القاهرة، �ض 421.
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المطلب الاأول

الاتفاقيات الدولية المعنية 

بحماية البيئة

اأبرمـــت  التـــي  الدوليـــة  الاتفاقيـــات  اإن 

فـــي مجال حمايـــة البيئـــة بـــداأ ميلادها 

وبدايـــة  الاأربعينيـــات  منت�صـــف  مـــع 

الخم�صـــينيات من القرن المن�صرم، واإن 

كانـــت تعتبر بداية ال�صـــتينيات هي نقطة 

الانطلاق الحقيقية في ظهور العديد من 

الاتفاقيـــات الهادفة للحد من الم�صـــا�ض 

.
)1(

بالبيئة والاإ�صرار بها

وفي حقيقة الاأمر فاإن الاتفاقيات الدولية 

البيئية كثيـــرة ومتنوعة، ويتعذر التعر�ض 

لـــكل منهـــا، لذا �صـــنعر�ض ب�صـــكل موجز 

بع�ض هذه الاتفاقيات والتي ان�صمت اإليها 

دولة الكويت، وذلك على النحو التالي:

اأولا- الاتفاقية الدولية ب�شاأن منع 

تلويث البحار بالزيت لعام 1954: 

تعد الاتفاقيـــة الدولية ب�صـــاأن منع تلويث 

البحـــار بالزيـــت لعـــام 1954 مـــن اأوائل 

الاتفاقيـــات التي اأن�صـــمت اإليهـــا الكويت 

وكان ذلـــك فـــي تاريـــخ 27 فبرايـــر عام 

1962، وقد عقدت هذه الاتفاقية في لندن 

بين مجموعة من الدول بغية التعاون على 

منع تلويـــث مياه البحار بالزيت، والزمت 

المـــادة الثالثة مـــن الاتفاقية اأن تقوم كل 

من الـــدول الاأع�صـــاء باإ�صـــدار القوانين 

الداخليـــة اللازمـــة لتنفيـــذ  اأحكامهـــا، 

وقد حر�صـــت الكويت تنفيـــذاً لذلك على 

اإ�صدار القانون رقم 12 ل�صنة 1964 ب�صاأن 

منـــع تلويـــث الميـــاه ال�صـــالحة للملاحة 

.
)2(

بالزيت

ثانيا- الاتفاقية الدولية الخا�شة 

المترتبــة  المدنيــة  بالم�شئوليــة 

علــى اأ�شــرار التلــوث بالنفــط لعام 

1969 والبروتوكــول المتعلــق بهــا 

لعام 1976:

اأ�صـــدرت الكويت المر�صوم بالقانون رقم 

9 ل�صـــنة 1981 وال�صـــادر فـــي 24 ينايـــر 

1981 ب�صـــاأن الموافقة على ان�صمام دولة 

الكويـــت اإلـــى الاتفاقية الدولية الخا�صـــة 

بالم�صئولية المدنية المترتبة على اأ�صرار 

التلوث بالنفط لعـــام 1969 والبروتوكول 

.
)3(

المتعلق بها لعام 1976

والبروتوكـــول  الاتفاقيـــة  هـــذه  وتخت�ـــض 

الخا�ض بها بتحديد قواعد التعوي�ض العادل 

للاأطراف التي تتعر�ض للخ�صـــائر الناجمة 

عـــن حـــوادث التلـــوث البحـــري بالنفـــط، 

وتنظيـــم اأ�صـــ�ض تحديد الم�صـــئولية لملاك 

ال�صفن التي ينجم عنها تلك الحوادث.

ثالثا- الاتفاقية الدولية الخا�شة 

بحق التدخل في حال وقوع حادثة 

ت�شبــب تلوثــاً بالنفــط فــي اأعالــي 

البحار لعام1969:

بمـــا اأن دولة الكويت تعد مـــن اأهم الدول 

النفطيـــة في منطقة الخليـــج العربي، بل 

في العالم اأجمـــع، واإدراكا منها لمخاطر 

التلـــوث البحـــري الناجـــم عن اإن�صـــكاب 

النفـــط اأثنـــاء عمليـــات النقـــل البحري، 

مياههـــا  حمايـــة  علـــى  منهـــا  وحر�صـــا 

الاإقليميـــة مـــن التلـــوث فـــي حـــال وقـــوع 

اأي حـــوادث بحريـــة فـــي اأعالـــي البحار، 

ان�صـــمت اإلى الاتفاقية الدولية الخا�صـــة 

بحق التدخل في حال وقوع حادثة ت�صـــبب 

تلوثـــا بالنفط في اأعالـــي البحار الموقعة 

فـــي مدينة بروك�صـــل عـــام 1969، وذلك 

بموجب المر�صـــوم بالقانـــون رقم )12( 

.
)4(

ل�صنة 1981

وتتعلـــق هـــذه الاتفاقيـــة بتنظيـــم تدخـــل 

الدول الاأطراف في اأعالي البحار لاتخاذ 

الاإجـــراءات اللازمة والتدابيـــر الكافية، 

لحماية �صـــواحلها من التلوث بالنفط في 

حال وقـــوع اأي حادث فـــي اأعالي البحار، 

1-  د. بدرية عبد الله العو�صي، القوانين البيئية في دول مجل�ض التعاون الخليجي، موؤ�ص�صة الكويـت للتقدم العلمـي، الطبعة الاأولى، 1996، �ض 25.

2- تجدر الاإ�صـــارة اإلى اأنه �صـــيتم اإ�صـــتعرا�ض ملامح هذا القانون في المبحث الثاني من هذا البحث، وحري بالذكر اأن هذه الاإتفاقية لم ي�صـــدر ب�صاأنها قانون  

للاإن�صمام اإليها، واإنما اأكتفى الم�صرع اآنذاك باإ�صدار القانون رقم 12 ل�صنة 1964 ب�صاأن منع تلويث المياه ال�صالحة للملاحة بالزيت تنفيذاً لاأحكامها.

3- الاإتفاقيـــات والبروتوكـــولات الدوليـــة والاإقليمية التـــي اأبرمتها دولة الكويت في مجـــال حماية البيئة، الجـــزء الاأول البيئة البحرية، مجل�ـــض الوزراء، الفتوى 

والت�صريع، �ض 605.

4-  ن�صر في الجريدة الر�صمية »الكويت اليوم«، العدد 1341 ال�صنة ال�صابعة والع�صرون، �ض26.
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وذلك بغية الحفـــاظ على البيئة البحرية 

للدول من التلوث النفطي.

رابعــاً- اتفاقيــة الاأمــم المتحــدة 

لقانون البحار لعام 1982:

مدينـــة  فـــي  الاتفــاقيـــة  هـــذه  وقعـــت 

مونتيجـــوبـــي فـــي جـامـايـــكـــــا في تاريخ 

10 دي�صمبر عام 1982 وقد وافقت عليها 

دولـــة الكـويت بموجـــــب القانـون رقم 15 

ل�صـــنة 1986 ال�صــــادر في 8 مــار�ض عام   

.
)1(

1986

وتعد هذه الاتفاقية من اأهم الاتفاقيات 

التـــي اأبرمت في مجـــال حمايـــة البيئة 

البحريـــة، وقـــد اهتمـــت بتحديد حدود 

المنطقـــة  وكذلـــك  الاإقليمـــي  البحـــر 

الاقت�صـــادية  والمنطقـــة  المتاخمـــة 

الخال�صـــة والجـــرف القـــاري للـــدول، 

وقد قـــررت الاتفاقيـــة اأن البحار وعلى 

الاأخ�ض خارج حدود المنطقة الاإقليمية 

والميـــاه الداخليـــة للـــدول-  تكـــون هي 

 ،
)2(

ومواردها تراثاً م�صـــتركاً للاإن�صانية

كمـــا ت�صـــمنت الاتفاقيـــة العديـــد مـــن 

الاأحكام الكفيلة بحماية البيئة البحرية 

مـــن اأي اأ�صـــرار يمكن اأن تحـــدق بها اأو 

بالثـــروات الطبيعيـــة والكائنـــات الحية 

الموجودة فيها.

لحماية  فيينا  اتفاقية  خام�شاً- 

طـــــبقــة الاأوزون وبروتـــــوكـــــول 

مونتريال ب�شاأن المواد الم�شتنفذة 

لطبقة الاأوزون:

انطلاقاً من حر�ض المجتمع الدولي على 

حمايـــة ال�صـــحة الب�صـــرية والبيئيـــة من 

الاآثار ال�صارة الناجمة عن حدوث تغيرات 

في طبقـــة الاأوزون، اأبرمت اتفاقية فيينا 

لحماية طبقة الاأوزون وذلك في تاريخ 22 

مار�ض �صـــنة 1985، كما اأبرم البروتوكول 

الخا�ـــض بها والمعروف با�صـــم بروتوكول 

مونتريال ب�صاأن المواد الم�صتنفذة لطبقة 

الاأوزون والذي تم تحريره في 16 �صبتمبر 

�صـــنة 1987، وقـــد اأن�صـــمت اإليهما دولة 

الكويت بموجب المر�صـــوم بالقانون رقم 

135 ل�صـــنة 1992 وال�صـــادر فـــي تاريـــخ 

.
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7اأكتوبر �صنة 1992

والبروتوكـــول  فيينـــا  اتفاقيـــة  وتهـــدف 

الخا�ض بهـــا اإلى الحد من اإنبعاث المواد 

الم�صتنفدة  للاأوزون والتقليل منها، وذلك 

من خلال اإلـــزام الدول الاأطراف باإتخاذ 

التدابير الت�صـــريعية اأو الاإدارية المنا�صبة 

لخف�ض اأو منع الاأن�صـــطة التي من �صاأنها، 

اأن توؤثـــر في طبقـــة الاأوزون والتي لا غنى 

عنها ل�صلامة الب�صرية.

وحري بالذكر اأن بروتوكول مونتريال قد تم 

اإجراء بع�ض التعديـــلات عليه في لندن عام 

1990، كما لحقـــت تلك التعديلات تغييرات 

اأخرى تم اإقرارها في كوبنهاجن عام 1992، 

ونظـــراً لاأهمية هـــذه التعديـــلات ورغبة في 

الا�صتفادة منها،  ان�صمت اإليها دولة الكويت 

بموجب القانون رقم )13( ل�صنة1994 الذي 

 .
)4(

�صدر في 16 مايو �صنة 1994

وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن تعديلات لندن عام 

1990 وكذلـــك تعديـــلات كوبنهاجن عام 

1992، كان هدفهـــا الاأ�صا�صـــي هو اإجراء 

تخفي�صـــات فـــي اإنتـــاج المواد الخا�صـــة 

للرقابة وا�صـــتهلاكها وفـــق برامج زمنية 

محددة، يلتزمها جميع الدول الاأطراف.

ب�شاأن  ـــازل  ب اتــفــاقــيــة  �ــشــاد�ــشــاً- 

التحكم في نقل النفايات الخطرة 

والتخل�س منها عبر الحدود:

بتاريـــخ 22 مار�ـــض عـــام 1989 وقعـــت فـــي 

مدينة بازل ال�صوي�صـــرية اتفاقية بازل ب�صاأن 

التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخل�ض 

منها عبر الحدود، وقد ان�صـــمت اإليها دولة 

الكويت بموجب القانون رقم 25 ل�صنة 1993 

.
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ال�صادر في 23 اأغ�صط�ض عام 1993 

وتهـــدف هـــذه الاتفاقية اإلى �صـــمان نقل 

النفايات عبر الحدود بما يتفق مع الاإدارة 

1-  ن�صر في الجريدة الر�صمية »الكويت اليوم«، العدد 1657 ال�صنة الثانية والثلاثون ، �ض 1.

2-  انظر المادتين )136، 140 ( من الاتفاقية.

3-  ن�صر في الجريدة الر�صمية »الكويت اليوم«، العدد 73 ال�صنة الثامنة والثلاثون، �ض 67.

4-  ن�صر في الجريدة الر�صمية »الكويت اليوم«، العدد 157 ال�صنة الاأربعون، �ض 3.

5-  ن�صر في الجريدة الر�صمية »الكويت اليوم«، العدد 119 ال�صنة التا�صعة والثلاثون، �ض 9.
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الفعالـــة وال�صـــليمة بيئياً لهـــا، مع خف�ض 

لحجمها و�صـــمية الخطـــرة المولدة منها 

و�صـــمان التخل�ـــض منهـــا بقـــدر الاإمكان 

بالقرب من م�صادر توليدها، ف�صلا عن 

عدم نقلها وت�صـــديرها مـــن دولة لاأخرى 

دون موافقة دولة الا�صتيراد.

التنــوع  ب�شــاأن  اتفاقيــة  �شابعــاً- 

البيولوجي:

تعـــد هـــذه الاتفاقيـــة مـــن �صـــمن مجموعة 

الاتفاقيـــات التي اأ�صـــفر عنهـــا موؤتمر "قمة 

الـــذي  والتنميـــة"،  "البيئـــة  اأو   الاأر�ـــض" 

عقـــد تحـــت رعايـــة الاأمـــم المتحـــدة فـــي 

مدينـــة ريـــو دي جانيـــرو  البرازيليـــة وذلك 

عـــام  يونيـــه   14  -  3 مـــن  الفتـــرة  خـــلال 

1992، وقـــد ح�صـــر هـــذا الموؤتمـــر  اأكثـــر 

، و�صـــاركت فيه 
)1(

مـــن مائـــة رئي�ـــض  دولـــة

 دولـــة الكويت بوفد رفيع الم�صـــتوى تراأ�صـــه 

ال�صـــيخ  جابر الاأحمد ال�صباح - اأمير دولة 

الكويت ال�صابق - رحمه الله وطيب ثراه.

وقد ان�صـــمت دولة الكويت لهذه الاتفاقية 

بموجـــب القانـــون رقـــم 1  ل�صـــنة 2002 

 .
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ال�صادر في تاريخ 3 فبراير عام 2002

وتهـــدف هـــذه الاتفاقية اإلـــى العمل على 

البيولوجـــي وا�صـــتخدام  التنـــوع  �صـــيانة 

عنا�صره على نحو قابل لا�صتمرار التقا�صم 

العادل والمن�صـــف للمنافع النا�صـــئة عن 

ا�صتخدام المواد الجينية.

المطلب الثاني

الاتفاقيات الاإقليمية المعنية 

بحماية البيئة

حر�صـــت دولة الكويت على توطيد اأوا�صر 

التعـــاون والتن�صـــيق مـــع دول الاإقليـــم في 

�صـــبيل توفيـــر الحمايـــة اللازمـــة للبيئـــة 

ولعنا�صـــرها المختلفة، لذا �صـــاركت في 

الموؤتمـــرات الاإقليميـــة وكذلـــك الندوات 

المعنية بال�صاأن البيئي، وقد نتج عن ذلك 

مجموعة من الاتفاقيـــات والبروتوكولات 

التي نوجز اأهمها فيما يلي: 

اأولًا - اتفاقيـــة الكويـــت الاإقليمية للتعاون 

فـــي حمايـــة البيئـــة البحرية مـــن التلوث 

الاإقليمي  بالتعـــاون  الخا�ض  والبروتوكول 

فـــي مكافحـــة التلـــوث بالزيـــت و المـــواد 

ال�صـــارة الاأخرى فـــي الحـــالات الطارئة 

الملحق بها :

وقعت هـــذه الاتفاقيـــة و الملحق الخا�ض 

بها في دولة الكويت بتاريخ 24 ابريل �صنة 

1978، عقـــب موؤتمـــر الكويـــت الاإقليمـــي 

البحريـــة  البيئـــة  لحمايـــة  للمفو�صـــين 

والمناطق ال�صـــاحلية وتنميتها الذي عقد 

خـــلال الفتـــرة مـــن 15-23 ابريل �صـــنة 

1978، وقد وافقت الكويت على الاتفاقية 

المر�صـــوم  بموجـــب  وذلـــك  وملحقهـــا 

بالقانـــون رقم 45 ل�صـــنة 1978 ال�صـــادر 

.
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في 7 نوفمبر 1978

وتهـــدف هـــذه الاتفاقيـــة اإلى منـــع وتقليل 

ومكافحـــة التلـــوث فـــي البيئـــة البحريـــة 

مـــن  الت�صـــريف  عـــن عمليـــات  الناجـــم 

ال�صـــفن، وكذلك منع التلـــوث الناجم عن 

اإلقـــاء الف�صـــلات التـــي تقـــوم ال�صـــفن اأو 

الطائـــرات بالتخل�ض منهـــا، اأو تلوث اآخر 

ينتج من ا�صتك�صـــاف وقاع البحر الاإقليمي 

وا�صتغلاله اأو الاأن�صطة الب�صرية الاأخرى.

كما يهدف البروتوكول الخا�ض بالاتفاقية 

الـــدول الاأطـــراف التعـــاون  اإلـــزام  اإلـــى 

الاإقليمي لمواجهة اأي حادث تلوث طارئ 

بالزيت والمواد ال�صارة الاأخرى، وهو من 

�صاأنه الاإ�صرار بالبيئة   البحرية.

وحري بالذكر اأنه بمقت�صى هذه الاتفاقية 

ووفقا لن�ض المادة )16( منها اأن�صــــئت " 

المنظمة الاإقليمية لحماية البيئة البحرية" 

والتي قررت المادة �صالفة الذكر اأن يكون 

مقرها الدائم دولة  الكويت.

ثانيا-  بروتوكول حمايـــة البيئة البحرية 

من التلوث الناتج من م�صادر في البر:

في تاريخ 21 فبراير عام 1990 وقع وزراء 

الدول الاأع�صـــاء في المنظمـــة الاإقليمية 

لحمايـــة البيئـــة البحرية علـــى بروتوكول 

حماية البيئـــة البحرية من التلوث الناتج 

من م�صـــادر في البر، وذلـــك اإدراكاً من 

1-  د. ح�صن نافعة، الاأمم المتحدة في ن�صف قرن، �صل�صلة عالم المعرفة، العدد )202(، اأكتوبر 1995، 383  وما بعدها.

2-  ن�صر في الجريدة الر�صمية :الكويت اليوم«، العدد 552، ال�صنة الثامنة والاأربعون، �ض 1.

3-  جريدة »الكويت اليوم«، الجريدة الر�صمية، العدد )122( ال�صنة الرابعة و الع�صرون، �ض 4.
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هذه الدول باأهمية وجود �صـــوابط تنظم 

عمليات ت�صـــريف النفايات من م�صـــادر 

فـــي البـــر اإلـــى البحـــر، وبغيـــة الحد من 

تاأثيـــر مخاطر هذه النفايـــات على البيئة 

البحرية للحفاظ على م�صـــادر م�صـــائد 

الاأ�صماك والكائنات البحرية الاأخرى.

وقـــد وافقـــت دولـــة الكويـــت علـــى هـــذا 

البروتوكـــول بموجب المر�صـــوم بالقانون 

فـــي  ال�صـــادر   1992 ل�صــــــــنة   30 رقـــم 

هـــذا  . وبح�صـــب 
)1(

1992 عـــام  5 مايـــو 

البرتوكـــول انـــه األـــزم الـــدول المتعاقدة 

بمقت�صـــي المـــادة الثامنـــة منه �صـــرورة 

اإجـــراء درا�صـــات تقويم المـــردود البيئي 

لم�صـــاريعها الاإنمائية وعلى الاأخ�ض التي 

تقام في البر لمنطقة البروتوكول، وذلك 

ل�صـــمان اتخاذ الاإجـــراءات الكفيلة بمنع 

هذه المخاطر.

ثالثا- البوتوكول الخا�ض بالتلوث البحري 

الناجم عن ا�صتك�صـــاف الجـــرف القاري 

وا�صتغلاله:

وقعـــت الـــدول الاأع�صـــاء فـــي المنظمـــة 

الاإقليمية لحماية البيئة البحرية على هذا 

البروتوكول في دولة الكويت وذلك بتاريخ 

29 مار�ض عام 1989، وقد ان�صـــمت اإليه 

الكويت بموجب المر�صـــوم بالقانون رقم 

53 ل�صـــنة 1989 ال�صـــادر فـــي تاريـــخ 2 

.
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اأكتوبر عام 1989

ويهـــدف هـــذا البروتوكـــول اإلـــى اإلـــزام 

الدول الاأع�صـــاء التعاون والتن�صـــيق فيما 

بينهـــا لمكافحـــة التلـــوث واتخـــاذ جميع 

التدابير اللازمة لمنع الاأ�صرار المحتملة 

للعمليـــات البحرية با�صتك�صـــاف الجرف 

القاري وا�صـــتغلاله التي مـــن الممكن اأن 

توؤدي اإلي الم�صـــا�ض بالبيئـــة البحرية في 

منطقة البروتوكول.

المبحث الثاني

القوانين الوطنية ودورها في

حماية البيئة

تمهيد وتق�صيم:

حر�صت جميع دول العالم بلا ا�صتثناء على 

ال�صـــعي نحو الارتقاء والنهو�ض بالو�صائل 

الكفيلة بحماية البيئة والمحافظة عليها، 

وذلك من الاأن�صطة والممار�صات ال�صارة 

التي اأثرت على البيئة ومكوناتها بال�صلب، 

وقد تاأثر الم�صرعون بالتطور الهائل الذي 

تو�صـــل اإليـــه المجتمع الدولـــي في مجال 

الاهتمام بالبيئة، والـــذي اأفرز اإبرام كم 

هائـــل من الاتفاقيـــات الدولية والاإقليمية 

وكذلـــك الثنائية الراميـــة للعناية بالبيئة 

والحد من الم�صا�ض بها.

وقـــد انعك�ـــض هـــذا الاهتمام علـــى جميع 

الـــدول ممـــا اأدى اإلـــى اإحـــداث �صـــحوة 

ت�صـــريعية بيئية هائلـــة، وذلك بـــدءاً من 

منت�صـــف القـــرن الفائت، بلغـــت ذروتها 

فـــي ال�صـــبعينيات عقـــب انعقـــاد موؤتمـــر 

ا�صـــتوكهولم في عـــام 1972، اإلا اأنه كان 

من الملاحظ اآنذاك اأن اأغلب الت�صريعات 

التي �صـــدرت خـــلال تلك الفتـــرة، كانت 

تهدف اإلى تنظيم اإ�صـــتغلال اأحد عنا�صر 

البيئة.

كما حر�صـــت الـــدول باختـــلاف ظروفها 

على اإن�صـــاء مجال�ض اأو هيئات اأو وزارات 

تخت�ـــض بال�صـــاأن البيئي، لتتولـــى اأعداد 

وو�صـــع ال�صيا�صـــات البيئيـــة اللازمـــة مع 

العمـــل علـــى متابعـــة تنفيذهـــا بالتعاون 

ذات  المعنيـــة  الجهـــات  مـــع  والتن�صـــيق 

.
)3(

ال�صلة

ودولة الكويت لم تاأل جهداً في �صبيل حماية 

بيئتهـــا من مختلف اأنـــواع التلوث، ولي�ض اأدل 

على ذلك من ان�صمامها كما اأو�صحنا للعديد 

من الاتفاقيات الدولية والاإقليمية الخا�صـــة 

بالحفاظ علـــى البيئة، وقـــد تجلت جهودها 

باإ�صدار زخم من الت�صـــريعات الوطنية التي 

توؤكـــد بـــلا اأدنى �صـــك حر�صـــها التـــام على 

تحقيـــق التـــوازن البيئي فـــي اإطـــار التنمية 

الم�صتديمة بما يكفل حماية البيئة ومواردها 

الطبيعية للاأجيال الحا�صرة والقادمة.

وهدياً على ما تقدم �صـــنعر�ض هذا المبحث 

في مطلبين على النحو التالي:

المطلب الاأول : القوانين ذات ال�صلة بحماية 

البيئة.

1- ن�صر في جريدة »الكويت اليوم« الجريدة الر�صمية، العدد )51( ال�صنة الثامنة والثلاثون، �ض3.

2- ن�صر في جريدة »الكويت اليوم« الجريدة الر�صمية، العدد)1844( ال�صنة الخام�صة والثلاثون، �ض14.

3- د. بدرية عبد الله العو�صي، المرجع ال�صابق، �ض16.
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 21 رقـــم  القانـــون   : الثانـــي  المطلـــب 

ل�صـــنة1995 باإن�صـــاء الهيئة العامة للبيئة 

المعدل بع�ض اأحكامـــه بالقانون رقم 16 

ل�صنة 1996.

المطلب الاأول

القوانين ذات ال�شلة

بحماية البيئة

اأ�صدر الم�صـــرع الكويتي مجموعة لا باأ�ض 

بهـــا مـــن القوانيـــن ذات ال�صـــلة بحماية 

البيئـــة، اأو التـــي يطلـــق عليهـــا القوانين 

ذات المغـــزى البيئي، لكونهـــا في حقيقة 

الاأمـــر تهدف اإلـــى تجريم اأحد عنا�صـــر 

البيئة ولي�صـــت كافة عنا�صـــرها، اأو نظراً 

لاأن البع�ض منها ي�صـــعى اإلى تنظيم بع�ض 

الاأن�صـــطة التي من �صـــاأنها اأن تلحق بع�ض 

الاأ�صرار بالبيئة.

وهـــذه القوانيـــن يتعـــذر التطـــرق اإليهـــا 

جميعـــا، وذلـــك لكثرتها مما ي�صتع�صـــى 

ح�صـــرها، ولكننا �صـــنعر�ض باإيجاز هذه 

القوانين وذلك على النحو التالي: 

اأولًا - القانون رقم 12 ل�صنة 1964 ب�صاأن 

منـــع تلويـــث الميـــاه ال�صـــالحة للملاحة 

:
)1(

بالزيت

تنفيذاً لاأحكام الاتفاقية الدولية الخا�صة 

ال�صـــالحة  الميـــاه  تلويـــث  منـــع  ب�صـــاأن 

للملاحـــة بالزيت والتـــي عقدت في لندن 

عام 1954، وان�صـــمت لها الكويت في 27 

فبراير 1962، اأ�صـــدر الم�صـــرع الكويتي 

هـــذا القانون في عـــام 1964 بغية حماية 

البيئـــة البحرية الكويتية من اأي اأ�صـــرار 

يمكـــن اأن تحـــدق بهـــا من جـــراء التلوث 

بالزيت.

ويعد هذا القانون بمنزلة نقطة الانطلاق 

التي بداأت في مجال الت�صريعات الوطنية 

الكويتيـــة في مجـــال حمايـــة البيئة بوجه 

عـــام والبيئة البحرية ب�صـــكل خا�ض، وهو 

ما يمثل بحق انعكا�صـــاً لحر�ض الم�صـــرع 

الكويتي علـــى مواكبة التطور الت�صـــريعي 

في هـــذا المجال، والـــذي كان وقتها يعد 

حديث الن�صاأة في العالم اأجمع. 

وقد اأدخل الم�صرع تعديلات عدة على هذا 

القانون، كان اأولها بمقت�صى القانون رقم 

26 ل�صنة 1968 والذي عدل الفقرة الاأولى 

من المادة الرابعة من القانون برفع الحد 

الاأدنى للغرامة اإلي األف وخم�صمائة دينار 

والحد الاأق�صى اإلى �صتة اآلاف دينار، كما 

اأ�صـــتمل التعديل على الفقـــرة الثالثة من 

المادة ال�صاد�صـــة من القانون وذلك برفع 

قيمة الكفالة النقديـــة – التي يتم دفعها 

نظيـــر وقـــف اأمر الحجـــز على ال�صـــفينة 

الملوثة – اإلى �صتة الاآف دينار.

اأما التعديل الثاني فكان بموجب المر�صوم 

بالقانـــون رقـــم 105 ل�صـــنة1976 والذي 

اأدخـــل تعديلات علـــى الفقرتيـــن الثانية 

والثالثة من المادة ال�صـــابعة من القانون 

اللتين تخت�صان بمعاقبة �صاحب ال�صفينة 

المخالفة للا�صتراطات المقررة، اأو التي 

لم تقم باإ�صـــلاح اأجهزتها الخا�صة بمنع 

التلوث.

واأخيـــرا كان التعديـــل الثالـــث بمقت�صـــى 

المر�صـــوم بالقانـــون رقم 1 ل�صـــنة 1980 

الـــذي اأ�صـــاف مـــادة جديـــدة برقـــم )8 

مكـــرر(  ناطت بالنيابـــة العامة التحقيق 

والت�صـــرف والادعاء فـــي جميع الجرائم 

النا�صئة عن تطبيق اأحكام هذا القانون.

ثانيــا - القانـــون رقـــم 15 ل�صـــنة 1972 

 :
)2(

ب�صاأن بلدية الكويت

�صدر هذا القانون في 5 ابريل عام 1972 

وتم بموجبه تحديد اخت�صا�صات البلدية 

وكذلـــك المجل�ض البلـــدي، حيث قرر في 

المـــادة )19( منه اأن تعمـــل البلدية على 

تقدم العمران وتوفيـــر الخدمات البلدية 

لل�صـــكان والمحافظة على الراحة العامة 

والنظافـــة، ون�ض في المـــادة )20( منه 

على اخت�صا�صـــات المجل�ض البلدي حيث 

اأ�صـــند له اإ�صـــتخدام الو�صـــائل القانونية 

لحماية البيئة.

وحري بالذكر اأن هذا القانون اأدخلت عليه 

 عدة تعديلات كان اآخرها واأهمها القانون 

رقم 5 ل�صنة 2005 في �صاأن بلدية الكويت 

الذي بموجبه األغي القانون رقم 15 ل�صنة 

1972 اآنف الذكر.

1-  ن�صر في  الجريدة الر�صمية »الكويت اليوم« ) 9 ( العدد 468 ال�صنة العا�صرة .

2- ن�صر في الجريدة الر�صمية »الكويت اليوم«، العدد 874 ال�صنة الثامنة ع�صرة، �ض 14.
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وقـــد اأوكلت المـــادة الثانية مـــن القانون 

رقم 5 ل�صنة 2005 اإلى البلدية المحافظة 

علـــى الراحـــة العامة والنظافة و�صـــلامة 

البيئة وحمايتها.

ثالثــاً - القانـــون رقـــم 19 ل�صـــنة 1973 

ب�صـــاأن المحافظـــة على م�صـــادر الثرورة 

البترولية:

�صـــدر هذا القانون بهدف و�صع القواعد 

علـــى  للمحافظـــة  اللازمـــة  الاأ�صا�صـــية 

واإلـــزام  البتروليـــة،  الثـــروة  م�صـــادر 

المفو�ـــض بالعمل – وهـــو الذي يقوم باأي 

عمليـــة بترولية فـــي اأثناء قيامـــه باأعمال 

الا�صتك�صـــاف والتنقيـــب عن البتـــرول اأو 

معالجتـــه اأو تكريـــره اأو نقلـــه اأو �صـــحنه 

اأو ما غيـــر ذلك من اأن�صـــطة اأخرى، واأن 

يتخذ جميـــع الاإحتياطـــات اللازمة لمنع 

تلوث الهواء والمياه ال�صطحية والجوفية، 

وذلك ح�صـــبما جاء في المادة الثالثة من 

القانون.

وقد فر�صت المادة العا�صرة من القانون ذاته 

جـــزاء اإدارياً لا يقل عن ع�صـــرة اآلاف دينار 

ولا يزيـــد على خم�صـــين األف دينـــار عن اأي 

مخالفة لاأحكامه مـــع التعوي�ض الذي يقدره 

 .
)1(

الوزير المخت�ض وهو وزير النفط

وحري بالذكر اأن الم�صـــرع قد خ�ص�ض 

الخا�صـــة  اللوائـــح  مـــن  البـــاب)ز( 

والاإحتياطات  للتدابير  بالقانون، وذلك 

الواجب علـــى المفو�ـــض اإتخاذها لمنع 

تلوث المياه والهواء.

رابعاً-  المر�صوم بالقانون رقم 18 ل�صنة 

1978 ب�صـــاأن اأنظمـــة وحمايـــة المرافـــق 

العامة وموارد الثروة العامة:

اأعد هذا المر�صـــوم  بالقانون بغية اإلزام 

كل من يقوم باأية اإن�صاءات اأو حفريات اأو 

تمديـــدات اأو اأية اأعمال اأخرى ب�صـــرورة 

التقيد باأنظمة ال�صلامة والمحافظة على 

الممتلكات وموارد الثروة العامة.

وقـــد اأدخـــل تعديـــل علـــى هـــذا المر�صـــوم 

 56 رقـــم  بالقانـــون  المر�صـــوم   بمقت�صـــى 

العقوبـــات  عـــدل  الـــذي   
)2(

1980 ل�صـــنة 

المترتبـــة على مخالفـــة اأحكام المر�صـــوم 

�صـــالف البيان، لتكون الغرامة التي لا تزيد 

على ع�صـــرة اآلاف دينـــار، اأو باإحدى هاتين 

العقوبتين لمن يتلف اأو يخرب اأي مورد من 

موارد الثروة العامة، مع الاإزالة وت�صـــحيح 

الاأعمال المخالفة بح�صب الاأحوال بالاإ�صافة 

اإلى التعوي�ض اإن كان له مقت�صى.

خام�شاً - مر�صوم بالقانون رقم 46 ل�صنة 

1980 ب�صاأن حماية الثروة ال�صمكية:

ال�صـــمكية  الثـــروة  لاأهميـــة  نظـــراً 

اأحد الم�صـــادر الرئي�صـــية  باعتبارها 

للغـــذاء، ورغبـــة فـــي توفيـــر الحماية 

اللازمـــة  لها وهي في بيئتها الطبيعية 

على  – وحر�صـــاً  البحرية  – البيئـــة 
تنظيم اأعمال �صـــيد الاأحياء البحرية، 

وو�صع ال�صـــوابط الكفيلة بتنمية هذه 

الثروة والحفاظ عليها �صدر المر�صوم 

بالقانون اآنف الذكر.

وقـــد نـــاط المر�صـــوم بالجهـــة القائمة 

علـــى تنفيذه وهي الهيئة العامة ل�صـــئون 

باإ�صـــدار  ال�صـــمكية  والثـــروة  الزراعـــة 

القـــرارات اللازمـــة لتنظيـــم ممار�صـــة 

ال�صيد وحماية الثروة ال�صمكية.

مـــن   )  13  ،12  ( المادتـــان  ون�صـــت 

المر�صـــوم على العقوبات المقررة على 

مخالفـــة اأحكامـــه وهـــي الغرامـــة التي 

تتراوح بين خم�صـــين دينـــاراً كحد اأدنى 

وخم�صـــمائة دينـــار كحـــد اأق�صـــى مـــع 

م�صادرة ال�صفينة والاأ�صياء الم�صبوطة 

و�صحب الترخي�ض نهائياً اأو لحين اإزالة 

المخالفة.

 9 رقـــم  بالقانـــون  مر�صـــوم  �شاد�شــاً- 

ل�صنة 1987 ب�صـــاأن حظر بع�ض الاأفعال 

الم�صرة بالنظافة العامة والمزروعات:

يهـــدف هذا المر�صـــوم اإلـــى المحافظة 

علـــى النظافـــة فـــي ال�صـــوارع والطـــرق 

والميادين والاأماكن العامة ب�صكل عام، 

مع حظر اإتـــلاف المزروعات والنباتات 

والاأ�صـــجار اأو قطع الثمـــار من اأي مكان 

توجد فيه هذه الكائنات الحية.

وقد حددت المادة الثالثة من المر�صوم 

عقوبة من يخالف اأحكامه وهي الغرامة 

التي لا تقل عن خم�صـــة دنانير ولا تزيد 

على مائتي دينار.

1- راجع المادة )11( من القانون.

2- ن�صر في الجريدة الر�صمية، »الكويت اليوم«، العدد )1310(،ال�صادر في 13 يوليو 1980.
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�شابعــاً- القانـــون رقم 15 ل�صـــنة 1995 

ب�صاأن مكافحة التدخين:

يحرم هذا القانون زراعة التبغ و ا�صــــتيراد 

بذوره اأو ت�صــــنيع ال�صجائر بجميع اأنواعها، 

ف�صلًا عن حظره ا�صتيراد ال�صجائر اأو اأنواع 

التبغ الاأخرى وذلك بالمخالفة للا�صتراطات 

المقررة من وزارة ال�صحة، اإ�صافة اإلى منع 

التدخين في الاأماكن العامة.

وقد فر�ض الم�صـــرع عقوبـــة الغرامة التي 

لا تزيد على خم�صـــين دينارا لمن يخالف 

اأحكامـــه، وت�صـــاعف العقوبـــة فـــي حالة 

.
)1(

العود

ثامنا- القانون رقم 56 ل�صـــنة 1996 في 

�صاأن اإ�صدار قانون ال�صناعة:

�صـــدر هذه القانون بهدف اإن�صـــاء الهيئة 

العامـــة لل�صـــناعة التـــي نيط بهـــا تنمية 

الن�صاط ال�صناعي في الدولة، والعمل على 

النهو�ض به ليواكب التطورات الم�صتجدة 

على ال�صـــعيدين المحلي والعالمي، وبما 

يحقق اأهداف الاقت�صاد الوطني.

هـــذا  مـــن   )7( المـــادة  حـــددت  وقـــد 

لمنـــح  اللازمـــة  المتطلبـــات  القانـــون 

التراخي�ـــض ال�صـــناعية، وكان من اأهم 

هـــذه المتطلبات �صـــرورة التقيد بجميع  

الا�صـــتراطات المقـــررة لحمايـــة البيئـــة 

التـــي تحددها الجهـــات المعنية، كما اأن 

المـــادة )17/29( من القانون قد ناطت 

بالهيئـــة مراقبـــة مـــدى مطابقـــة المنتج 

لقواعـــد حمايـــة البيئـــة وا�صـــتراطاتها، 

وخـــول القانـــون الهيئة ال�صـــحب والاإلغاء  

المن�صـــاآت المخالفة ل�صروط  لتراخي�ض 

منحهـــا التـــي يحددها القانـــون ولائحته 

التنفيذية.

المطلب الثاني

القانون رقم 21 ل�شنة 1995 

باإن�شاء الهيئة العامة للبيئة

المعدل بقانون رقم 16 ل�شنة 1996

انطلاقـــاً مـــن حر�ـــض الم�صـــرع الكويتي 

على الت�صـــدي لمختلف الق�صايا البيئية، 

ورغبـــة فـــي مواكبـــة التطـــور الت�صـــريعي 

في مجـــال حمايـــة البيئة، وحر�صـــاً على 

ا�صتغلال الموارد البيئية بالاأ�صلوب الاأمثل 

الر�صـــيد، واإدراكا لاأهميـــة وجـــود جهـــاز 

متخ�ص�ض يناط به جميع الاخت�صا�صات 

وال�صـــلاحيات اللازمـــة للحفـــاظ علـــى 

البيئـــة والارتقـــاء بهـــا، اأ�صـــدر الم�صـــرع 

القانـــون رقـــم 21 ل�صـــنة 1995 باإن�صـــاء 

الهيئـــة العامـــة للبيئـــة الذي اأدخـــل عليه 

بع�ض التعديلات بموجب القانون رقم 16 

ل�صنة 1996.

وبا�صـــتقراء اأحكام القانون رقم 21 ل�صـــنة 

1995 �صـــالف البيـــان نجد اأنه قـــد اأحتوى 

على )21( مادة،  حددت المادة الاأولى منه 

بع�ـــض التعاريف والم�صـــطلحات، وقررت 

المـــادة الثانية اإن�صـــاء الهيئة وم�صـــمياتها 

واإلحاقها بمجل�ض الوزراء، ون�صـــت المادة 

الثالثـــة علـــى اخت�صا�صـــات الهيئـــة بمـــا 

يمكنها من القيام بجميع  الاأعمال والمهام 

الكفيلة بحماية البيئة في الدولة. 

القانـــون  مـــن  الرابعـــة  المـــادة  واأوردت 

ت�صـــكيل المجل�ـــض الاأعلـــى للهيئـــة والذي 

يتراأ�صـــه النائـــب الاأول لرئي�ـــض مجل�ـــض 

الوزراء وع�صـــوية عدد من الوزراء ويكون 

المدير العام للهيئة مقرراً له، كما حددت 

المادة اخت�صا�صات المجل�ض و ح�صرتها 

في و�صـــع الاأهـــداف وال�صيا�صـــات العامة 

للهيئة.

وقررت المادة الخام�صـــة من القانون اأن 

يكون مدير عام الهيئة بدرجة وكيل وزارة 

ويعين بمر�صـــوم لمدة اأربع �صـــنوات قابلة 

للتجديد لمـــدد مماثلة، واأجازت اأن يكون 

له نائب اأو اأكثر ي�صدر تعيينهم بمر�صوم، 

وبينت المادة ال�صاد�صـــة ت�صـــكيل مجل�ض 

لاإدارة الهيئة و يكون برئا�صة المدير العام 

وع�صـــوية ثمانية اأع�صاء من ذوي الخبرة 

في مجال البيئة يتم اختيارهم من خارج 

الهيئة، وي�صكل المجل�ض بموجب قرار من 

المجل�ض الاأعلى للهيئة.

ون�صت المادة ال�صابعة على اخت�صا�صات 

مجل�ض اإدارة الهيئة، وناطت المادة الثامنة 

لمجل�ض الاإدارة و�صع النظم والا�صتراطات 

الواجب توافرها لحماية البيئة، و اأو�صحت 

المادة التا�صـــعة بان هـــذا القانون لا يخل 

تطبيقـــه باأحكام بع�ـــض القوانين الاأخرى 

ذات ال�صلة بحماية البيئة. 

1- راجع المادة ) 7 ( من القانون.
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وخولت المـــادة العا�صـــرة المجل�ض الاأعلى 

الحـــق في وقف العمل باأي من�صـــاأة ت�صـــبب 

تلـــوث البيئـــة، ويكـــون هـــذا الوقـــف لمدة 

اأ�صـــبوع يجـــوز مدهـــا اأ�صـــبوعاً اآخـــر. كما 

اأجازت المـــادة ذاتها للمجل�ـــض الاأعلى اأن 

يفو�ض المدير العام للهيئة اإ�صدار قرارات 

الوقـــف في حالة ال�صـــرورة ولمدة اأ�صـــبوع 

كحد اأق�صـــى ويعر�ـــض الاأمـــر بعدها على 

المجل�ض الاأعلى.

ون�صـــت المـــادة الحاديـــة ع�صـــرة على اأن 

ينـــدب المديـــر العـــام للهيئـــة الموظفيـــن 

�صـــفة  منحهـــم  يتـــم  الذيـــن  اللازميـــن 

بمراقبـــة  للقيـــام  الق�صـــائية  ال�صـــبطية 

تطبيق هـــذا القانون واللوائـــح والقرارات 

المنفذة له، وخولت المادة الثانية ع�صـــرة  

مجل�ـــض الاإدارة الحق في طلـــب اأي بيانات 

اأو معلومات يراها لازمة من اأي جهة �صواء 

كانـــت عامة اأم خا�صـــة ما دامـــت تمار�ض 

ن�صاطاً يوؤدي اإلى تلوث البيئة.

وحددت المادة الثالثة ع�صـــرة  العقوبات 

المقررة على مخالفة اأحكام القانون  هي: 

تتمثـــل فـــي الحب�ض مـــدة لا تتجاوز ثلاث 

�صنوات وغرامة لا تزيد على ع�صرة اآلاف 

دينـــار اأو باإحـــدى هاتيـــن العقوبتين لكل 

من خالف لا�صـــتراطات والنظم  المقررة 

لحماية البيئة، مع تخويل المحكمة الحق 

في الم�صـــادرة للاأ�صياء الم�صببة للتلوث، 

وكذلك الحق فـــي اإزالة التلوث على نفقة 

المخالف اأو غلق المكان.

واأوردت المادة الرابعة ع�صرة  كيفية قبول 

ال�صلح في المخالفات التي تقع بالمخالفة 

لاأحـــكام هـــذا القانـــون، ون�صـــت المـــادة 

الخام�صـــة ع�صـــرة علـــى اأن يكـــون للهيئـــة 

موازنة ملحقة بموازنة الدولة.

واأو�صـــحت المـــادة ال�صاد�صـــة ع�صـــرة اأن 

مـــوارد الهيئـــة تتكـــون مما يخ�صـــ�ض لها 

في موازنة الدولة اإ�صـــافة اإلى ما تح�صـــله 

من اأجـــور نظيـــر الخدمات التـــي تقدمها 

والهبات والتبرعات والو�صـــايا التي يقبلها 

مجل�ض الاإدارة.

ون�صـــت المادة ال�صـــابعة ع�صـــرة على اأن 

ي�صـــدر المدير العام بعد موافقة مجل�ض 

الاإدارة القـــرارات اللازمـــة لتنفيـــذ هذا 

القانـــون، وحددت المادة الثامنة ع�صـــرة  

اأن هـــذا القانـــون ي�صـــري علـــى الجهات 

العامة والخا�صة.

اإلغـــاء  واأوردت المـــادة التا�صـــعة ع�صـــرة  

مجل�ض حمايـــة البيئة واأن يـــوؤول للهيئة ما 

لهذا المجل�ض من حقـــوق والتزامات، واأن 

يقـــرر مجل�ض الـــوزراء بنـــاء علـــى اقتراح 

المجل�ـــض الاأعلى الجهـــات والاإدارات التي 

تنتقل تبعيتها واخت�صا�صاتها اإلى الهيئة.

وبعـــد عر�ـــض جميع اأحـــكام القانـــون رقم 

16 ل�صـــنة 1996 نجـــد اأن اأهم ملامحه قد 

تمثلت في التالي:

اإن�صاء هيئة متخ�ص�صة ذات �صخ�صية  1-

اعتبارية – تعنى ب�صـــئون البيئة، وتكون 

تابعـــة لمجل�ـــض الـــوزراء لمنحهـــا القوة 

اللازمة لاأداء مهامها.

منـــح الم�صـــرع الهيئة الاخت�صا�صـــات  2-

التي تمكنها من العمل على حماية البيئة 

والنهو�ض بها.

ن�ـــض القانـــون علـــى اأن يكـــون للهيئـــة  3-

مجل�صان وهما  المجل�ض الاأول : المجل�ض 

الاأعلى وي�صـــكل من النائب الاأول لرئي�ض 

مجل�ض الوزراء رئي�صاً وع�صوية مجموعة 

من الـــوزراء، والمجل�ـــض الثاني: مجل�ض 

الاإدارة وي�صـــكل من المدير العام للهيئة 

وع�صوية ثمانية اأع�صاء من ذوي الخبرة 

في المجال البيئـــي، والهدف من هذين 

المجل�صين هو اإزالة الت�صابك وف�صه بين 

الهيئة والجهات الحكومية الاأخرى ذات 

ال�صلة في الدولة، بالاإ�صافة اإلى تحديد 

ال�صيا�صـــات العامة لحمايـــة البيئة التي 

يتعين على جميع الجهات التقيد بها في 

خططها، ف�صـــلًا عن ت�صيير اأمور الهيئة 

الاإدارية على الوجه الاأمثل.

ت�صـــري اأحـــكام القانـــون علـــى جميـــع  4-

بـــلا  والخا�صـــة  الحكوميـــة  الجهـــات 

ا�صتثناء.

اأ�صـــتخدم الم�صرع اأ�صـــلوب الن�ض على  5-

بيا�ـــض ويت�صـــح  ذلك من ن�ـــض المادة 

الثامنة التي خولت مجل�ض الاإدارة و�صع 

النظم والا�صـــتراطات اللازمـــة لحماية 

البيئـــة، وذلك بهـــدف تمكين الهيئة من 

تحديـــث ا�صـــتراطاتها ومعاييرهـــا بمـــا 

تقت�صيه متطلبات حماية البيئة.

اأورد الم�صـــرع فـــي القانـــون جـــزاءات  6-

قانونيـــة متنوعة ا�صـــتملت على جزاءات 

جنائيـــة مثـــل جـــزاءات �صـــالبة للحرية 

كالغرامـــة،  ماليـــة  واأخـــرى  كالحب�ـــض 

بجانـــب  اأخـــرى  تكميليـــة  وجـــزاءات 

الجـــزاءات الاأ�صـــلية مثـــل الم�صـــادرة 
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والاإزالـــة، بالاإ�صـــافة اإلى جـــزاءات غير 

جنائية مثل الجزاءات المدنية والمتمثلة 

فـــي التعوي�ـــض وجـــزاءات اإداريـــة مثـــل 

الغلـــق والوقف واإلغاء الترخي�ض، واإزالة 

ال�صرر.

للمخالـــف ت�صـــحيح  الم�صـــرع  اأجـــاز   7-

مخالفته بال�صـــلح مـــع الهيئة �صـــريطة 

�صـــداد مبلـــغ ال�صـــلح واإزالـــة م�صـــادر 

التلوث اأو ال�صرر.

-8 فر�ـــض الم�صـــرع اأحـــكام القانون على 

جميـــع الجهات العامـــة وهي تعـــد اأكثر 

الجهـــات الم�صـــببة للتلوث،وكذلك على 

الجهات الخا�صة.

بيد اأنه يوؤخذ على هذا القانون الملاحظات 

التالية :-

الجوانـــب  القانـــون طغـــت عليـــه  اأن   -1

الهيئـــة  باإن�صـــاء  المتعلقـــة  الاإداريـــة 

وكيفيـــة اإدارتها وت�صـــيير اأمورها وذلك 

على ح�صـــاب الجوانب الفنيـــة والبيئية 

اللازمة لتمكين الهيئة من اأداء مهامها 

في مجال حماية البيئة.

الحمايـــة  لنظـــام  القانـــون  افتقـــد   -2

المتكاملـــة للبيئـــة بجميع عنا�صـــرها، 

حيث لم يتطرق لحمايـــة الهواء والماء 

والتربة، وهي م�صـــاألة غاية في  الاأهمية 

ي�صتلزم توافرها في الت�صريعات البيئية 

مـــن اأجـــل تحقيـــق الحماية المن�صـــودة 

للبيئة.

3- اأجاز الم�صرع للهيئة وقف الم�صروعات 

المخالفـــة ولكـــن اأبـــاح هـــذا الاإجـــراء 

للمجل�ـــض الاأعلـــى علـــى �صـــوء اقتـــراح 

مجل�ض الاإدارة، وللمجل�ض الاأعلى الحق 

فـــي تفوي�ض المدير العام في مبا�صـــرة 

هـــذا الاإجـــراء ولكـــن لمـــدة لا تجـــاوز 

اأ�صبوع. 

4- ووفقـــاً لهذه الاآلية يعد هـــذا الاإجراء 

كاأن لـــم يكن لكونه يتطلـــب وقتاً طويلًا 

لحين اإ�صـــدار قـــرار الوقف ممـــا يتيح 

المجال للمن�صـــاآت المت�صببة في التلوث 

اأن ت�صتمر في تلويثها لفترات طويلة.

5- اإن الجزاءات الجنائية التي ت�صـــمنها 

القانـــون تعد غيـــر كافية وقليلـــة للغاية 

ولا تتنا�صـــب مـــع حجـــم المخاطر التي 

تنجم عن جرائم الم�صا�ض بالبيئة التي 

ن�صهدها في الوقت الراهن.

6- لـــم يـــراع الم�صـــرع الجـــزاءات غيـــر 

الجنائيـــة التي كان يجـــب اإدراجها في 

القانون وبخا�صـــة الجـــزاءات الاإدارية 

والتـــي تمكن الهيئـــة من فر�صـــها على 

المخالفيـــن خا�صـــة واأن معظـــم ملوثي 

البيئـــة من طائفة الاأ�صـــخا�ض المعنوية 

ممـــا يتطلب توقيع جـــزاءات تتلاءم مع 

طبيعية هوؤلاء الاأ�صخا�ض.

الخــاتـمـة

بعـــد الانتهاء من جوانـــب البحث التي تم 

ا�صتعرا�صها، يت�صـــح لنا اأن حماية البيئة 

في الاأ�صل هي مطلب �صرعي قبل اأن تكون 

مطلبـــاً قانونيـــاً اأو اأخلاقيـــاً، واأن حماية 

البيئـــة والاهتمام بها حر�صـــت عليه دولة 

الكويـــت منذ بداية ال�صـــتينيات وتج�صـــد 

ذلـــك بجلاء عقـــب موؤتمـــر اإ�صـــتوكهولم 

الذي عقد في عام 1972. حيث اأ�صدرت 

الكويـــت العديد من الت�صـــريعات الرامية 

للحفاظ على البيئة ف�صلًا عن ان�صمامها 

للكثير مـــن الاتفاقيات الدولية والاإقليمية 

ذات ال�صلة.

وترتيبـــاً علـــى ما تقـــدم ننتهي اإلـــى بع�ض 

التو�صيات والتي نوجزها فيما يلي:

حث الم�صـــرع الكويتي على اإقرار م�صروع 

قانون حمايـــة البيئة الذي قـــدم لمجل�ض 

الاأمـــة  الموقـــر، وذلـــك لا�صـــتمال هـــذا 

الم�صـــروع علـــى الاأحكام الكفيلـــة بتوفير 

اأق�صـــى درجات الحمايـــة اللازمة للبيئة 

طفـــرة  بمنزلـــة  و�صـــيكون  الكويتيـــة،  

ت�صريعية هائلة في مجال الاهتمام بالبيئة 

والاعتناء بها.

�صـــرورة اإن�صـــاء اإدارة �صـــرطية خا�صـــة 

لحماية البيئة تكون تابعة لوزارة الداخلية 

وتكـــون مهمتها العمل علـــى الحفاظ على 

البيئة ووقايتها من الم�صـــا�ض بها، ف�صلًا 

عن م�صاحبة ماأموري ال�صبط الق�صائي 

ال�صـــناعية  للمن�صـــاآت  تفقدهـــم  عنـــد 

والحـــرف المختلفـــة التـــي تت�صـــبب فـــي 

التلوث.

ونيابـــات  محاكـــم  اإن�صـــاء  فـــي  الاإ�صـــراع 

متخ�ص�صـــة في مجال البيئة، على اأن يتم 

تزويدها باأع�صـــاء متخ�ص�صين في علوم 

البيئـــة المختلفة، وذلك حتى يت�صـــنى لهم 

الت�صدي لق�صايا البيئة ب�صكل اإيجابي بما 

يحقق الردع الكافي والعاجل لمن ت�صول له 

نف�صه الاعتداء على البيئة والاإ�صرار بها.
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في  ال��ب��ي��ئ��ي��ة  ال��م��خ��اط��ر  اأولًا- 

المنطقة العربية: 

المحافظ����ة على البيئة والموارد الطبيعية 

واجب وطني ودولي، يقع على عاتق الدولة 

وعلى جميع الموؤ�ص�ص����ات العامة والخا�صة 

والاف����راد، ويلقي عليهم م�ص����ئولية التزام 

قواع����د ال�ص����امة البيئية بم����ا يكفل حياة 

نظيفة تناأى بالمجتمع عن مخاطر التلوث 

وتاأثي����ره على البيئ����ة والم����وارد الطبيعية 

وعلى التنمية الم�صتدامة وال�صحة العامة، 

واإن تطبيق متطلبات الت�ص����ريعات البيئية 

الوطني����ة والاتفاق����ات الدولية الم�ص����دق 

ال����ى   - الاأ�ص����ا�س  ف����ي   - يه����دف  عليه����ا 

المحافظة على البيئة بجميع عنا�ص����رها 

ب�ص����كل عام والبيئة البحرية وحمايتها من 

التل����وث البحري بجميع ا�ص����كاله ب�ص����ورة 

خا�ص����ة، وه����و تل����وث نا�ص����ئ عن ال�ص����فن 

التجاري����ة وناق����ات النف����ط المبحرة في 

المياه الاقليمية واعالي البحار في البحار 

 
)1(

العربية وفي الخليج العربي

تجدر الاإ�صارة، اإلى اأن المنظمة البحرية 

الدولي���ة )lmo(، اأعل�نت ف���ي ق��رارها 

رق���م 56 / 168 اعتب���ار منطق���ة الخليج 

البحري���ة - منطقة خا�ص���ة - ابتداء من 

�ص���هر اأغ�ص���ط�س عام 2008 مم���ا يجعلها 

اإح���دى المناط���ق الرئي�ص���ية الت�ص���ع ف���ي 

العالم التي ح�ص���لت على هذا الاعتراف 

العالمي، لكونها ذات بيئة ثمينة للثروات 

البحرية وح�صا�ص���ة، اأو تحت���اج الى عناية 

عالية لحماية بيئتها الطبيعية، وت�ص���تحق 

الاهتمام العالم���ي، وذلك للتوازن البيئي 

اي�ص���اً، وتتمتع باأهمية اقت�صادية تنموية 

كبيرة على الم�صتوى العالمي. 

وا�ص���اف اأن منطقتنا ت���زود العالم بنحو 

50 بالمائ���ة من الطاقة النفطية والغازية 

الم�ص���تخدمة عالمي���اً، واعتب���ار الخلي���ج 

العرب���ي » منطقة خا�ص���ة « يعطيها ميزة 

خا�صة على الم�صتوى الدولي، حيث �صيتم 

منع ال�صفن والناقات العابرة للبحر من 

اإلقاء اي ن���وع من النفايات ف���ي مياهها، 

وتك���ون ال�ص���فن والناق���ات ملزم���ة اأخذ 

الاحتياط���ات الفنية من اأجل تطبيق بنود 

اتفاقية » ماربول 73 - 78«. 

كما تعط���ي ه���ذه الاتفاقية الح���ق للدول 

الاع�ص���اء في اتخ���اذ جمي���ع الاجراءات 

القانونية �صد اية �صفينة مخالفة، خا�صة 

تلك التي ت�ص���بب تلوث مي���اه البحر بمياه 

توازنها ذات ال�ص���رر الكبي���ر على البيئة 

البحرية، وتلزم ال�صفن الزائرة للمنطقة 

تطبيق موا�صفات عالية تمنعها من القيام 

باأية مخالفة بيئية تت�ص���رر منها المنطقة 

بيئي���ة  ك���وارث  �ص���هدت  الت���ي  البحري���ة 

وحوادث تلوث كبيرة في الما�صي، وذلك 

ب�ص���بب غياب القوانين والاأنظمة الرادعة 

وخا�ص���ة القواني���ن والاتفاقي���ات الدولية 

المعت���رف بها م���ن قبل الجمي���ع، ناهيك 

ع���ن الحروب التي �ص���هدتها المنطقة في 

ال�ص���نوات الما�ص���ية، مم���ا يجع���ل الدول 

بحاج���ة ما�ص���ة وملحة ال���ى تفعيل احكام 

الاتفاقية الدولية لمنع التلوث من ال�صفن 

وتع���رف با�ص���م اتفاقي���ة مارب���ول )73 - 

78(، و�صرورة الا�صتفادة منها على اأعلى 

 )2(

الم�صتويات

وا�صاف مدير مركز الم�صاعدة المتبادلة 

الاقليمي���ة  للمنظم���ة  التابع���ة  البحري���ة 

ف���ي منطق���ة  البحري���ة  البيئ���ة  لحماي���ة 

ال�������ت�������ش�������ري�������ع�������ات ال������ب������ي������ئ������ي������ة ال�����ع�����رب�����ي�����ة 
ال����������ح����������دي����������ث����������ة: م���������ال���������ه���������ا وم�����������������ا ع�����ل�����ي�����ه�����ا

د. بدرية عبدالله العو�ضي

مدير/ المركز العربي الاقليمي للقانون البيئي

1- لموقف الدول العربية الاطراف من الاتفاقيات الدولية البيئية الت�صع، راجع، الجدول في الملحق رقم )1( من الدرا�صة. 

2- مدير / ميماك / الربان عبد المنعم الجناحي في ت�صريح ن�صرته �صحيفة اأخبار الخليج �صح، اإن هذا الاجتماع ياأتي ا�صتجابة للقرار الذي اتخذه الاجتماع 

الثالث ع�صر للمجل�����س الوزاري لمنظم���ة روبمي في م�ص�����قط في عام 2006، الذي يعقد في مملكة البحرين في الفترة من 27 الى 29 يناير، وهو الاجتماع 

ال�صاد�س للجنة الت�صيير الاقليمية ب�صاأن تطبيق اتفاقية ماربول 78 / 73 ومناق�صة اتفاقيةادارة مياةالتوازن الذي ينظمه مركز الم�صاعدة المتبادلة للطوارئ 

البحرية، ميماك، وكالة انباء البحرين، 27 فبراير 2008 . 
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الخلي���ج العربي، اأن عدد ال�ص���فن المبحرة 

ف���ي الخليج قد زاد العام الما�ص���ي بمقدار 

ال�ص���عف عن العامي���ن ال�ص���ابقين، متوقعاً 

اأن يت�ص���اعف العدد لبفوق 70 األف �ص���فينة 

مختلف���ة، ترت���اد المنطق���ة عند ا�ص���تكمال 

بع����س الم�ص���اريع الا�ص���تثمارية ف���ي مجال 

الطاقة والبتروكيماويات. وقال: اإنه من هذا 

المنطلق تبنى المجل����س الوزاري للمنظمة 

الاإقليمي���ة لحماي���ة البيئ���ة البحري���ة قراراً 

لو�صع اإ�ص���تراتيجية م�صتقبلية، واأوكلها اإلى 

لجنة التي�ص���ير التي ت�صم الخبراء الفنيين 

من بع�س دول الاتحاد الاوربي. 

وم���ن جانب اآخر، تكم���ن التحديات البيئية 

في دول مجل�س التعاون الخليجي - ب�صورة 

ومخلفات���ة،  الزي���ت  بق���ع  ف���ي   - خا�ص���ة 

المتعلق���ة بالمن�ص���اآت ال�ص���ناعية ومراكز 

التحلي���ة، وق���د ت���م ر�ص���د ظاه���رات موت 

عل���ى  الاأخي���رة  ال�ص���نوات  ف���ي  الا�ص���ماك 

ال�ص���احل ال�ص���مالي الغربي من الخليج بما 

في ذلك ال�صاحل ال�صرقي للمملكة العربية 

ال�ص���عودية ودول���ة الكويت وبع����س الموانئ 

الاإيراني���ة. ف���ي حين اأن بع�س الم�ص���كات 

الناجمة عن مياه التوازن الم�ص���تخدمة في 

ال�ص���فن برزت في الاأعوام ال�ص���ابقة، حيث 

تبين اأن هن���اك تغييرات طراأت على البيئة 

البحري���ة من ناحية اختفاء بع�س الكائنات 

البحرية والاأ�ص���ماك المحلية اأي�ص���اً، واأدت 

الى بع����س الاأعطاب في محط���ات الطاقة 

التي ت�ص���تخدم مياه البحر للتبريد، وقدرت 

الخ�ص���ائر الناجم���ة ع���ن ذل���ك بملي���ارات 

ال���دولارات، وعل���ى اأثرها قام���ت المنظمة 

البحري���ة الدوليةبتعيين ت�ص���عة مراكز في 

العالم لظاهرة مياه التوازن، وكان لمنطقة 

الخليج العربي ن�ص���يب من هذا الم�ص���رع، 

حيث اعتمدت جزيرة خرج الاإيرانية مكاناً 

لاإجراء التج���ارب ومراقبة ه���ذه الظاهرة 

بمتابعة مرك���ز الم�ص���اعدة المتبادلة لهذا 

 

.
)3(

الم�صرع البيئي المهم

اأن  العرب���ي(  البيئ���ي  )التقري���ر  يذك���ر 

منطق���ة الخلي���ج العرب���ي تعد م���ن اأكثر 

البحار في العالم حركة بال�صفن وناقات 

النف���ط العماق���ة، فعل���ى �ص���بيل المثال 

تدخ���ل الخليج )12000( �ص���فينة، منها 

)8000( ناقل���ة نفط تق���وم بنقل كميات 

�ص���خمة من مياه التوازن وتفريغها، ويتم 

نقل 60٪ من النفط الم�صدر عالمياً عبر 

م�ص���يق هرمز. ويوؤكد ) التقرير العربي 

البيئي( ، اإحراز بع�س التقدم في البحار 

العربية للحد من تلوي���ث البيئة البحرية 

م���ن خ���ال تاأ�ص���ي�س مراك���ز لا�ص���تقبال 

النفاي���ات الزيتي���ة والنفاي���ات الاأخرى، 

وتطبي���ق الاتفاقية الدولي���ة لمنع التلوث 

م���ن ال�ص���فن، المعروف���ة با�ص���م اتفاقية 

)ماربول 73- 78(. 

في منطقة الخليج العربي، تم و�صع خطط 

العمل الخا�ص���ة بخط���ة الكويت الاإقليمية 

وخطة البحر الاأحمر وخليج عدن لتنفيذ 

اأحكام اتفاقية مابورل )73- 78( ، تتولى 

تنفيذها المنظمة الاإقليمية لحماية البيئة 

البحرية بالتعاون مع الدول الاأع�ص���اء في 

ه���ذه المنظمة منذ ان�ص���ائها عام 1978، 

وتتول���ى الهيئة الاإقليمي���ة للمحافظة على 

بيئ���ة البح���ر الاأحمر وخليج ع���دن، حيث 

يمث���ل البحر الاأحمر وخلي���ج عدن نظاماً 

بيئياً معقداً وفريداً، نظرا لما يزخران به 

من تنوع حيوي غير ماألوف وم�صتوى عال 

من ا�ص���تيطان الاأنواع ، ويعد هذاالج�صم 

المائي ال�صيق خطاً مهما للماحة ي�صكل 

ج�صرا بين القارات الرئي�صية في العالم، 

وق���د ظل���ت م���وارده ال�ص���احلية الطبيعية 

تعم���ل على دع���م ال�ص���عوب عل���ى امتداد 

زي���ادة  هنال���ك  اأن  اإلا  ال�ص���نين.  الاف 

مطردة في المخاطر البيئية خا�ص���ة تلك 

الناتج���ة ع���ن تدمير المواط���ن الطبيعية 

وا�صتغالها ب�ص���كل مفرط، ومن التلوث، 

اإج���راء  ي�ص���تدعي اتخ���اذ  ال���ذي  الاأم���ر 

3-  ت�ص���ريح مدير مركزالم�ص���اعدة المتبادلة البحرية التابعة للمنظمة الاإقليمية لحماية البيئة البحرية في 26 يناير 2008، ويوؤكد ذلك تقرير « الو�صع البيئي 

في العالم العربي لعام 2003» ، الذي �صوف ي�صار اإليه اخت�صاراً فيما بعد با�صم، )التقرير البيئي العربي ( ، المعد من الاأمانة الم�صتركة للمنطقة العربية، 

والموؤلفة من الاأمانة الفنية لمجل�س الوزراء العرب الم�ص���ئولين عن �ص���وؤون البيئة )CAMRE( ، وبرنامج الاأمم المتحدة للبيئة، المكتب الاإقليمي لغرب 

اآ�صيا )UNEP/ROWA( ، واللجنة الاقت�صادية والاجتماعية لغرب اآ�صيا )ESCWA( ، التقويم الكلي لو�صع البيئة في العالم العربي .
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ف����وري للمحافظة على البييئة ال�ص���احلية 

.
 )4(

والبحرية لاإقليم

اإلا اأن التحدي���ات الت���ي تواج���ه البح���ار 

العربية ب�ص���ورة عامة، تتمث���ل في كيفية 

التخل����س م���ن مي���اه ال�ص���رف والتل���وث 

للم���اأوى  الفيزيائ���ي  والتغيي���ر  الهوائ���ي 

والمتدفقات ال�صناعية والنفايات ال�صلبة 

ورمي المخلفات، اإ�صافة اإلى النق�س في 

الم�صاريع والاأطر القانونية لحماية التنوع 

 .
)5(

الحيوي في البيئات البحرية العربية 

الت���ي تواج���ه  البيئي���ة  التحدي���ات  وم���ن 

الاأرا�ص���ي  تده���ور  العربي���ة،  المنطق���ة 

وانت�ص���ار ظاهرةالت�ص���حر، مما يخف�س 

م���ن انتاجية الاأرا�ص���ي، ومن ث���م تهديد 

حياة الاإن�ص���ان في ه���ذه المنطقة. لذلك 

فاإن الاإدارة ال�صليمة للموارد الاأر�صية، يما 

فيها الموارد المائية، عن�صرا رئي�صي في 

التنمية الم�صتدامة في المنطقة من اأجل 

مكافحة تدهور الاأرا�ص���ي والحفاظ على 

التربة والغطاء النباتي. وحيث اإن تدهور 

الاأرا�ص���ي والت�ص���حر له���ا اأبع���اد محلية 

واإقليمي���ة وعالمية، بذل���ت الدول العربية 

جه���وداً كبيرة للحد من تدهور الاأرا�ص���ي 

ومكافحة الت�صحر على الم�صتوى الوطني 

وبم�صاعدة المنظمات الدولية والاإقليمية 

 

.
)6(

و�صبه الاإقليمية

وعلى الرغم من اأن غالبية دول المنطقة 

العربية قامت بالت�صديق على الاتفاقيات 

الحي���وي  بالتن���وع  المتعلق���ة  الدولي���ة 

بماف���ي ذل���ك اتفاقي���ة الاأم���م المتح���دة 

للتن���وع الحي���وي )CBD( ، واتفاقي���ة 

التجاري���ة الدولي���ة ف���ي الكائن���ات الحية 

الحيوي���ة والنباتية المه���ددة بالانقرا�س 

الاأرا�ص���ي  واتفاقي���ة   ،)CLTES(

الرطب���ة )RAMSER(، فاإن هناك 

العدي���د من القيود التي تح���د من حماية 

التنوع الحي���وي والموائل والحفاظ عليها 

في المنطقة العربية، وهي ت�ص���مل ندرة، 

والتطبي���ق  والفق���ر  الاأرا�ص���ي،  وتده���ور 

ال�صعيف للت�صريعات الوطنية والاتفاقيات 

الدولي���ة ذات العاق���ة، والافتق���ار اإل���ى 

 

.
)7(

الموارد المالية في معظم هذه الدول

تجدر الاإ�ص���ارة اإل���ى اأن المنطقة العربية 

تعان���ي تل���وث اله���واء لي����س، ف���ي المدن 

الكب���رى فقط واإنما في المدن متو�ص���طة 

الحجم، ومن اأهم م�ص���ادر تلوث الهواء 

كما جاء ف���ي )التقرير البيئي العربي( ، 

عمليات توليد الطاقة والاإنتاج ال�صناعي 

والانبعاثات ال�صادرة عن مركبات النقل 

والموا�ص���ات، التي تتجه اإل���ى الازدياد 

المطرد مع النمو الاقت�ص���ادي. وت�ص���كل 

انبعاث���ات، العادمة م���ن المركبات ٪90 

من م�ص���ادر تل���وث الهواء، اإ�ص���افة الى 

الاإدارة غي���ر الر�ص���يدة لاأنظم���ة المرور 

والطرقات. 

ومن المب���ادرات الاإقليمية ف���ي المنطقة 

العربية للحد م���ن تلوث الهواء قيام دول 

مجل�س التعاون الخليجي بان�صمامها اإلى 

اتفاقية حماية طبقةالاأوزون لعام 1985، 

وم�ص���ادقتها عل���ى بروتوك���ول مونتريال 

الخا�س بالمواد الم�صتنفدة لطبقةالاأوزون 

ل�ص���نة 1987، واتخ���اذ التدابير الازمة 

على الم�ص���تويين الوطني والاإقليمي للحد 

من ا�ص���تخدام المواد الم�صتفيدة لطبقة 

الاأوزون وفق���اً للج���داول الزمنية الواردة 

في بروتوك���ول مونتري���ال وتعدياته، اإلا 

 ODS �اأن غياب التراخي�س الخا�صة ب

والت�ص���ريعات الوطنية غير المكتملة تعد 

ال�صبب الرئي�ص���ي لعدم الاإذعان للتدابير 

4- تق���وم الهيئ���ة الاإقليمي���ة للمحافظة على بيئةالبحر الاأحم���ر وخليج عدن PERSGA، وهي حكومي���ة تعني بالمحافظة على البيئات ال�ص���احلية والبحرية 

لاإقليم الذي ي�ص���م في ع�ص���ويته كا من الاأردن وجيبوتي وال�ص���عودية وال�ص���ودان وال�ص���ومات واليمن، وت�ص���تمد قاعدتها القانونية من الاتفاقية الاإقليمية 

للمحافظة على بيئة البحر الاأحمر وخلية عدن، وتعرف باتفاقية جدة، التي تم التوقيع عليها عام، 1982 . 

5- تم اإعداد بروتوكات التنوع الحيوي للمناطق المحمية من قبل الهيئةالاإقليمية لحماية بيئة البحر الاأحمر وخلية عدن )PERSGA( بالتعاون مع برنامج 

الاأمم المتحدة للبيئة، المكتب الاإقليمي لغرب اآ�صيا )ROWA( والمنظمة الاإقليمية لحماية البيئة البحرية ROPME 0( ، والهيئة الوطنية لحماية 

الفطرية واإنمائها بالمملكة العربية ال�صعودية. 

6- �صدقت غالبية الدول العربية على الاتفاقية الدولية لمكافحة الت�صحر لعام، 1994 

7- لموقف الدول العربية من هذه الاتفاقيات البيئية الدولية، راجع الملحق رقم )1(. 
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المن�ص���و�س عليه���ا بحلول ع���ام 2005- 

 . 2007

وف���ي ع���ام 2005، اأبرم���ت دول مجل����س 

التع���اون ل���دول الخلي���ج العربي���ة النظام 

الموحد ب�ص���اأن تنظيم الاتجار في المواد 

دول  ف���ي  الاأوزون  لطبق���ة  الم�ص���تنفدة 

مجل����س التعاون ل���دول الخلي���ج العربية، 

�ص���من  العم���ل  باأهمي���ة  منه���ا  اإدراكا 

المنظوم���ة الدولية لحماية طبقة الاأوزون 

والتحك���م ف���ي الم���واد الم�ص���تنفذة لها، 

وذلك بعد ت�ص���ديق الدول الاأع�صاء على 

اتفاقية حماية طبقة الاأوزون لعام 1985، 

وبروتوك���ول مونتريال الخا����س بالموارد 

الم�ص���تفيدة لطبق���ة الاأوزون لع���ام 1987 

وتعديات���ه )تعديل لن���دن 1990، تعديل 

كوبنهاج���ن 1992، وتعديل مونتريال عام 

.
)8(

1996، وتعديل بكين لعام 1999

التغيي���رات  تاأثي���رات  ال���ي  وبالن�ص���بة 

المناخية، يذكر تقرير التنمية الب�ص���رية 

)2007- 2008( بعن���وان محارب���ة تغير 

المن���اخ: الت�ص���امن الاإن�ص���اني ف���ي عالم 

منق�صم، ان تغير المناخ الاآن حقيقة ثابته 

على الرغم من اأنه لي�س من ال�صهل التنبوؤ 

بالاأثر المحدد لانبع���اث غازات الدفيئة، 

وهناك الكثير من عدم اليقين فيما يتعلق 

بالقدرة التنبئية لعل���م المناخ لكننا نعلم 

الاآن م���ا يكف���ي لاإدراك اأن هناك مخاطر 

كبيرة، وم���ن المحتمل اأن تك���ون كارثية. 

بمافي ذلك ذوبان ال�صفائح الجليدية ي 

غرين���اد وغرب القط���ب الجنوبي )مما 

�صيوؤدي اإلى غمر مناطق وبلدان عديدة( 

والتغي���رات في تيار الخلي���ج الدافئ التي 

.
)9(

�صتوؤدي الى تغيرات مناخية عنيفة

نتف���ق مع م���ا جاء ف���ي )التقري���ر البيئي 

العربي( حول الاهتمام المتزايد في مجال 

القانون البيئي من جانب الدول العربية، 

اإلا اأن ذل���ك لايعني اإ�ص���ارة م�ص���جعة نحو 

الدمج الكامل لاتفاقيات البيئية الدولية 

المتعددة الاأط���راف، والاأدوات القانونية 

الاإقليمية ف���ي الت�ص���ريعات الوطنية، كما 

الت�ص���ريعات  غالبي���ة  اأن  التقري���ر  ذك���ر 

العربي���ة لم تعط تل���ك الاتفاقيات البيئية 

الدولي���ة �ص���فة تف�ص���يلية اأو �ص���مواً على 

القان���ون الوطن���ي، ف���ي حي���ن يتقاع����س 

غالبية الق�صاة العرب عن تطبيق احكام 

تلك الاتفاقي���ات حتى في الح���الات التي 

يخول الت�صريع البيئي الوطني من اأحكام 

تتناول الق�صايا البيئية محل النزاع اأمام 

.
)10(

المحاكم

ونود التذكير باأن الت�ص���ريعات البيئية تعد 

اأحد المتطلبات الرئي�صية لتحقيق التنمية 

الم�ص���تدامة ف���ي المنظم���ة العربية، وفي 

توفي���ر الحماية القانون���ي، وتعزيز الاإطر 

البيئ���ة  والقانوني���ة لحماي���ة  الموؤ�ص�ص���ية 

والموارد الطبيعية الت���ي تتعر�س لتدهور 

خطير، وتهدد م�ص���تقبل الاإن�ص���ان العربي 

في العي�س في بيئية �صليمة، باعتبار ذلك 

حقاً من حقول الاإن�صان. 

في �ص���وء التطورات والتحدي���ات البيئية 

ف���ي المنطق���ة العربية وف���ي دول الخليج 

العربي���ة - كم���ا راأين���ا في البن���د اأولا من 

الدرا�صة - نخ�ص�س البند الثاني، لبيان 

م���دى فعالية الت�ص���ريعات البيئية العربية 

الاإطاري���ة الحديث���ة ف���ي حماي���ة الموارد 

8- م�ص���روع النظام الموحد عام 2004، المعد من قبل الخبراء القانونية والفنيين تحت اإ�ص���راف برنامج الاأمم المتحدة للبيئة، المكتب الاإقليمية لغرب اآ�ص���يا، 

مملك���ة البحرين، يتكون الم�ص���رع من )22( مادة. وتن�س المادة ال�ص���ابقة من النظام الموحد على ما يلي: « تمث���ل الاأحكام الواردة في هذا النظام الموحد 

ب�صاأن تنظيم الاتجار في الموارد الم�صتفيدة لطبقة الاأوزون الحد الاأدنى في مجال التعامل مع المواد والاأجهزة والمعدات والمنتجات ال�صارة بطبقة الاأوزون 

وفقاً لالتزامات دول المجل�س بموجب بروتوكول مرنتريال وتعدياته، ويجوز لكل دولة اإ�ص���افة المواد التي تتنا�ص���ب مع الاأنظمة والقوانين ال�صارية في دولها 

على األا تقل عن متطلبات المن�صو�س عليها في هذا النظام». 

9- الافتتاحية، ال�صيد، اأخيم �صتاينر وكمال دروي�س، المدير الفني التنفيذي لبرنامج الاأمم المتحدة للبيئة، مدير برنامج الاأمم المتحدة الاإتماني، تقريرالتنمية 

الب�صرية )2007- 2008( ، ال�صادرة عن الاأمم المتحدة الاإتماني )UNDP( �س )5 الى 7(. 

10- لدرا�ص���ة مف�ص���لة للمعوقات الاإدارية وال�صيا�ص���ية والقانونية التي تحول دون دمج الاتفاقيات الدولية البيئية في الت�صريعات البيئية الوطنية في دول مجل�س 

التعاون الخليجي، راجع، « معوقات تطبيق الاتفاقيات البيئية الدولية في دول مجل�س التعاون الخليجي « للدكتورة بدريةعبدالله العو�صي، موؤتمر الت�صريعات 

البيئية في المنطقة العربية، كلية الحقوق / جامعة الكويت / ، 2000
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الطبيعية و�صونها، في ثاث دول عربية، 

ه���ي، دولة الاإم���ارات العربي���ة المتحدة، 

الجمهوري���ة اللبنانية، ودولة قطر، ومدى 

مواءمة التدابير والاإجراءات المن�صو�س 

عليه���ا ف���ي ه���ذه الت�ص���ريعات المخت���ارة 

الوطني���ة  البيئي���ة  التحدي���ات  لمواجه���ة 

الت�ص���ريعات  �ص���راكة  ب�ص���بب  والدولي���ة، 

البيئي���ة العربي���ة فيم���ا يل���ي: الحداث���ة، 

وال�ص���مولية وفي التطور الت�صريعي البيئي 

 .
)11(

في المنطقة العربية

البيئية  ال��ت�����ض��ري��ع��ات   - ث��ان��ي��اً 

العربية: مالها وما عليها: 

من����ذ منت�ص����ف ال�ص����بعينيات والمنطق����ة 

العربية ت�صعى الى ايجاد الاأطر الموؤ�ص�صية 

والقانونية للمحافظة على البيئة والموارد 

الطبيعية من خال اإ�ص����دار الت�ص����ريعات 

لحماي����ة البيئ����ة ب�ص����كل غي����ر مبا�ص����ر، اأو 

المتعلق����ة  الوزاري����ة  الق����رارات  اإ�ص����دار 

باإن�ص����اء الاإدارات البيئية علي �صكل اإن�صاء 

مجال�����س اأو هيئات اأو لج����ان اأو اأجهزة اأو 

حتى وزارات للبيئة تتولى تنظيم ا�صتخدام 

الموارد والثروات الطبيعية وحماية البيئة 

على الم�صتويين الوطني والاإقليمي. 

اإلا اأن التوجه الجاد في اإ�صدار ت�صريعات 

بيئ���ة م�ص���تقلة لحماي���ة البيئ���ة والموارد 

الطبيعية وب�ص���ورة خا�ص���ة حماية البيئة 

البحري���ة م���ن التل���وث، ترجع ف���ي بع�س 

ال���دول العربية اإلى اأوائل ال�ص���تينيات، اأو 

قب���ل ذلك، حيث تعتبر دول���ة الكويت من 

اأوائل ال���دول العربية التي اأ�ص���درت عام 

1964، قانون منع تلوث المياه ال�ص���الحة 

للماح���ة بالزيت، وفي عام 1973 �ص���در 

قان���ون ب�ص���اأن المحافظ���ة على م�ص���ادر 

الث���روة البترولي���ة، وتا ذلك المر�ص���وم 

بقانون ل�صنة 1980 في �صاأن حماية الثروة 

ال�ص���مكية، والقانون رقم )62( في �ص���اأن 

حماي���ة البيئة لع���ام 1980 وفي �ص���لطنة 

عمان، �صدر المر�صوم ال�صلطاني رقم 74 

/ 34 بقانون مراقبة التلوث البحري، وفي 

مرحلة لاحقة �ص���در المر�صوم ال�صلطاني 

رق���م 82 / 10 ب�ص���اأن البيئ���ة ومكافح���ة 

التلوث وتعديات���ه لعامي 1985- 1989، 

وفي مملكة البحرين �صدر مر�صوم بقانون 

رقم )2( ل�صنة 1995 ب�صاأن حماية الحياة 

الفطرية، وبعد ذلك قانون اليئة في دولة 

.
)12(

البحرين لعام 1996 

ال�ص���عودية  العربي���ة  المملك���ة  وخط���ت 

خط���وة رائدة في مجال النهو�س بالاأطر 

القانونية لحماية البيئة من خال الن�س 

في النظام الاأ�صا�صي للحكم ) الد�صتور(، 

على حماية البيئة والموارد الطبيعية ومثل 

ذلك نجد في النظام الاأ�صا�ص���ي ل�صلطنة 

عمان ل�ص���نة 1996، والد�ص���تور القطري 

ل�ص���نة 2003وجاء في الم���ادة )32( من 

النظ���ام الاأ�صا�ص���ي للحكم، ل�ص���نة 1992 

تلتزم الدولة:... 

وحمايته���ا  البيئ���ة  عل���ى  بالمحافظ���ة 

وتطويره���ا ومن���ع التل���وث عنه���ا وتعتب���ر 

المملكة العربية ال�صعودية من اأكثر الدول 

ف���ي المنطق���ة العربية تقدما ف���ي مجال 

الت�ص���ريعات البيئية ب�ص���اأن حماية الحياة 

الفطري���ة والم���وارد الطبيعية مع اإن�ص���اء 

  
)13(

اآلي���ات لمراقبة تطبيق ه���ذه الاأنظمة

خارج منطقة الخليج العربي - بالاإ�صافة 

الى القوانين المختارة الثالثة �ص���در عام 

1982 قانون حماية البيئة في الجماهيرية 

11- من الت�ص���ريعات البيئية العربية ال�ص���املة والمتطورة التي �صدرت اأي�صا في بداية الت�ص���عينيات، قانون رقم 4 ل�صنة 1994 باإ�صدار قانون في �صاأن البيئة في 

جمهورية م�صر العربية، قانون رقم )26( ل�صنة 1995 ب�صاأن حماية البيئة في الجمهورية اليمنية، قانون البيئة في دولة البحرين لعام 1996.

12- الاأمر الملكي رقم )اأ9 / ( بتاريخ 27 / 8 / 1412ه� )عام 1992( ، هذا الالتزام الد�صتوري يحماية البيئة اأكدته المادة )12 / 5( من النظام الاأ�صا�صي 

ل�ص���لطنة عمان ل�ص���نة 1996، على النحو التالي: ... تعمل الدولة على المحافظة على البيئة ومنع التلوث عنها، وكذلك المادة )33( من الد�ص���تور القطري 

ل�صنة 2003، التي تن�صل على مايلي: تعمل الدولة على حماية البيئة وتوازنها الطبيعي، تحقيقاللتنمية ال�صاملة والم�صتدامة لكل الاأجيال. 

13- المر�ص���وم الملكي رقم م 34 لعام 1400ه� )1980م( ب�ص���اأن نظام المحافظة على م�ص���ادر المياه، والمر�صوم الملكي ب�صاأن نظام المناطق المحمية للحياة 

الفطرية لعام 1995، اعتمد المجل�س الاأعلى لمجل�س التعاون الخليجي في دورته الثامنة ع�صرة في دولة الكويت عام 1997، النظام الموحد لحماية الحياة 

الفطرية واإنمائها في دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية لعام 1985، وذلك لا�صتفادة من المبادئ العامة المن�صو�س عليها في النظام العام للبيئة، 

الذي تم اإقراره في الدورة 60 للمجل�س الوزاري بتفوي�س من الدورة 16 للمجل�س الاأعلى عام 1996 . 
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الليبي���ة، وف���ي جمهوري���ة م�ص���ر العربية 

�ص���در القانون رق���م )72( ل�ص���نة 1998 

في �ص���اأن تلوث مياه البحر بالزيت، وبعد 

ذل���ك قان���ون حماية البيئة ف���ي جمهورية 

م�صر العربية ل�صنة 1994، الذي يعد من 

القواني���ن البيئية ال�ص���املة ف���ي المنطقة 

العربي���ة، وفي الجمهورية اليمنية �ص���در 

القانون الاإطاري رقم )26( ل�ص���نة 1995 

ب�ص���اأن حماية البيئة، وهو من الت�صريعات 

البيئية العربية المتطورة في مجال و�صع 

الاأطر القانونيةوالمو�ص�صة لحماية البيئة 

. 
)14(

والموارد في اليمن

بموجب الد�ص���تور ال�صوداني ال�صادر عام 

1998، تعتبر حماي���ة البيئة من المبادئ 

الموجه���ة للدول���ة كم���ا ج���اء ف���ي المادة 

)13( م���ن الد�ص���تور، الت���ي تن����س علي 

ما يل���ي: »تعمل الدولة على ترقية �ص���حة 

المجتمع، وعل���ى حماية البيئ���ة وطهرها 

وتوازنه���ا الطبيع���ي، تحقيق���ا لل�ص���امة 

والتنمية الم�صتدامة ل�صالح الاأجيال« هذا 

الالزام الد�ص���توري المهم لحماية البيئة 

في ال�ص���ودان، لم ي�صدر حتى الاآن قانون 

�ص���امل لحماي���ة البيئة للحد م���ن تدهور 

البيئة والموارد الطبيعية ب�ص���بب الحرب 

الاأهلية الت���ي امتدت لاأكثر م���ن ربع قرن 

في هذه الدولة الغنية بمواردها الطبيعية 

وف���ي التن���وع البيولوج���ي، وف���ي الموارد 

. 
)15(

الب�صرية الموؤهلة في هذا المجال

وان�صجاماً مع الاتجاهات الدولية في بيان 

دور الت�ص���ريعات البيئية في حماية البيئة 

وتحقي���ق التنمية الم�ص���تدامة، تم اختيار 

ثاث���ة ت�ص���ريعات بيئي���ة عربي���ة حديث���ة 

لمعرفة مدى م�ص���اهمة هذه الت�ص���ريعات 

الاإطاري���ة ف���ي حماية البيئ���ة العربية من 

ناحي���ة، وم���دى نجاحه���ا ف���ي الت�ص���دي 

للتحديات البيئية الت���ي تعانيها المنطقة 

العربية، كما جاء في تقرير الو�صع البيئي 

في العال���م العربي وف���ي التقارير البيئية 

الدولية م���ن ناحية اأخرى، والت�ص���ريعات 

البيئي���ة المخت���ارة ه���ي، قان���ون حماي���ة 

البيئة وتنميتها في دولة الامارات العربية 

المتحدة )1999(، قان���ون حماية البيئة 

في الجمهورية اللبنانية )2002(، وقانون 

حماية البيئة في دولة قطر )2002(. 

1 - القانون الاتحادي ب�شاأن حماية 

البيئة وتمتيها لعام 1999: 

تعتبر دولة الاإمارات العربية المتحدة من 

ال���دول العربي���ة التي واكب���ت الاتجاهات 

الدولية في اإ�ص���دار قانون موحد و�صامل 

لحماية البيئة وتنميتها عام 1999 يتكون 

م���ن )101( مادة، وقد ق�ص���م الى ت�ص���عة 

 .
)16(

اأبواب

تبنى الم�ص���رع الاإماراتي في المادة الاأولى 

م���ن القان���ون، المفه���وم الوا�ص���ع لحماية 

البيئ���ة؛ حي���ث ع���رف ا�ص���طاح )تدهور 

البيئة(باأن���ه التاأثير على البيئ���ة بما يقلل 

م���ن قيمتها اأو ي�ص���وه من طبيعته���ا البيئية 

اأو ي�ص���تنزف مواردها اأو ي�ص���ر بالكائنات 

الحية اأو بالاآثار. واأ�ص���ار الي حماية البيئة 

فذكر انها ت�صمل الحماية البيئة الطبيعية 

من هواء وماء وتربة ومواد ع�ص���وية وغير 

ع�صوية وكذلك الاأنظمة الطبيعية، اإ�صافة 

الى البيئة غير الطبيعية، بحيث ت�صمل كل 

ما اأدخله الاإن�صان الى البيئة الطبيعية من 

من�ص���اآت ثابته وغير ثابته وطرق وج�ص���ور 

ومطارات وو�ص���ائل نقل وما ا�صتحدثه من 

�صناعات ومبتكرات وتقنيات. 

14- القانون اليمني رقم )11( ل�صنة 1993 ب�صاأن حماية البيئة البحرية من التلوث. 

15- ا�ص���درت المملكة الاأردنية الها�ص���مية قانون حماية البيئة الموؤقت رقم 1 ل�ص���نة 2003، يتكون القانون من )25( مادة، بموجب المادة )23( اأحال القانون 

لمجل����س الوزراء ا�ص���دار الاأنظمة الازمة لتنفيذ احكام القانون، وفي اإ�ص���دار نظام حماية الطبيعة، نظام حماية البيئة م���ن التلوث في الحالات الطارئة، 

نظام حمايةالمياة نظام حماية الهواء نظام حماية. البيئة البحرية وال�صواحل، نظام المحميات الطبيعية والمتنزهات وتداولها، نظام ادارة المواد ال�صارة 

والخطرة ونقلها وتداولها وت�صمن القانون جزاءات تراوح ما بين عقوبة الحب�س مدة لا تقل عن ثاثة اأ�صهر وغرامة مالية ت�صل الى 50 األف دينار في حالة 

تلويث م�صادر المياه مع اإلزام المخالف ازالة اأ�صباب المخالفة على نفقته. للعقوبات الاأخرى.  راجع، المواد )8 الى 12( من القانون. 

16- القانون رقم 24 ل�ص���نة 1999 في �ص���اأن حماية البيئة وتنميتها الجريدة الر�ص���مية لدولة الامارات العربية المتحدة رقم 340، ال�ص���نة الثامنة والع�ص���رون، 

ال�صادر في �صهر اأكتوبر 1999 وفقاً للمادة )101( اأ�صبح القانون �صاري المفعول ابتدء من 17 دي�صمبر 1999.
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وعرف القانون مفهوم التنمية الم�صتدامة 

باأنه���ا تعني: » رب���ط الاعتب���ارات البيئية 

ب�صيا�ص���ة التخطي���ط والتنمي���ة بما يحقق 

دون  وتطلعات���ه  الحا�ص���ر  احتياج���ات 

الاإخال بالق���درة على تحقيق احتياجات 

الم�صتقبل وتطلعاته. 

ورغبة من الم�ص����رع الاإمارات����ي في توفير 

الم�ص����توى  عل����ى  للبيئ����ة  حماي����ة خا�ص����ة 

الاتحادي ن�س القانون على تعريف وا�صع 

لمفه����وم النفاي����ات ا�ص����افة ال����ى تحديد 

بع�س اأنواع النفايات الدارجة لكي يتجنب 

اخت����اف التف�ص����يرات له����ذا الم�ص����طلح 

عن����د تطبيق القان����ون في كل اإم����ارة على 

حدة، مما قد يودي الى الا�صرار بالبيئة، 

ون�����س عل����ى اأن النفايات تعن����ي: » جميع 

اأن����واع المخلف����ات اأو الف�ص����ات الخطرة 

وغير الخطرة بم����ا فيها النفايات النووية 

الت����ي يج����ري التخل�س منه����ا اأو المطلوب 

التخل����س منها بناء على احكام القانون، 

وت�ص���مل: النفاي���ات ال�ص���لبة، النفاي���ات 

ال�ص���ائلة، النفاي���ات الغازي���ة، والدخ���ان 

والاأبخ���رة والغب���ار، النفاي���ات الخطرة، 

. 
)17(

النفايات الطبية

تن�س المادة الثانية من القانون الاتحادي 

على الاهداف والاأ�ص�س العامة التي ي�صعى 

القانون الى تحقيقها لتعبر عن �صيا�صات 

الدولة والتزاماتها تجاه البيئة والاإن�صان، 

كما يت�ص���ح من الفقرتين )1- 2( اللتين 

ت�صمان مايلي: 

1- حماية البيئ���ة والحفاظ على نوعيتها 

وتوازنها الطبيعي. 

2- مكافح���ة التل���وث باأ�ص���كاله المختلفة 

وتجنب اأية اأ�صرار اأو اآثار �صلبية اأو بعيدة 

الم���دى نتيجة لخط���ط وبرام���ج التنمية 

الاقت�ص���ادية اأو الزراعي���ة اأو ال�ص���ناعية 

برام���ج  م���ن  غيره���ا  اأو  العمراني���ة  اأو 

التنمية التي تهدف الي تح�ص���ن م�ص���توى 

.
)18(

الحياة

التطور الجدي���د في القان���ون الاتحادي، 

غي���ر الماأل���وف ف���ي الت�ص���ريعات البيئية 

الفقرة )6( من المادة الثانية، توؤكد فيه 

الدولة التزامها: تنفي���ذ الالتزامات التي 

تنظمه���ا الاتفاقي���ات الدولي���ة والاإقليمية 

المتعلقة بحماي���ة البيئة ومكافحة التلوث 

والمحافظ���ة عل���ى الم���واد الطبيعية التي 

ت�ص���ادق عليها اأو تن�ص���م اإليه���ا الدولة«. 

يتف���ق ه���ذا الالتزام م���ع قواع���د القانون 

الدول���ي التي تق���رر اأن الدول���ة ملتزمة - 

بموج���ب ت�ص���ديقها اأو ان�ص���مامها ال���ى 

الاتفاقي���ات البيئ���ة الدولي���ة والاقليمي���ة 

احترام الاح���كام المن�ص���و�س عليها في 

تل���ك الاإتفاقيات وتنفيذه���ا مالم تتحفظ 

 .
)19(

على بع�س ن�صو�س الاتفاقية

والغر�س من اإدراج هذا التعهد في القانون 

البيئي الوطن���ي، تعزيز تفعيل الاتفاقيات 

الدولية على الم�صتوى الوطني، من خال 

الالت���زام المن�ص���و�س عليه ف���ي القانون 

الوطن���ي، حيث تكون الجه���ات التنفيذية 

وال�ص���لطة الق�ص���ائية ملزم���ة تطبيق تلك 

الاتفاقي���ات باعتباره���ا قانونا وطنيا قبل 

اأن يكون التزاما دولياً، في �ص���وء تقاع�س 

غالبية ال���دول العربية عن اإلزام الجهات 

المخت�ص���ة في الدولة، تنفيذ الاتفاقيات 

الدولية على الرغم من الت�ص���ديق عليها 

وفقاً لاإجراءات الد�ص���تورية اأو القانونية 

الوطنية. 

وان�ص���جاماً م���ع الاتجاه���ات الدولية ومع 

تو�ص���يات قم���ة الاأر�س في ري���ودي جانيو 

ع���ام 1992، في المحافظ���ة على التنمية 

الم�ص���تدامة، خ�ص����س القانون الف�ص���ل 

الثاني من الباب الاول لمو�ص���وع )البيئة 

والتنمية الم�ص���تدامة( ، وبموجب المادة 

)9( م���ن القان���ون تلتزم جمي���ع الجهات 

ف���ي  والتنمي���ة  البيئ���ة  ب�ص���وؤون  المعني���ة 

الدول���ة ب�ص���ورة خا�ص���ة: ».. .. المنوط 

17- ت�صمن التعريف اأي�صاً، المق�صود من اإدارة النفايات تداول النفايات التخل�س من النفايات، اإعادة تدوير النفايات 

18-تن�س الفقرة )3( من المادة الثانية على مايلي: ي�ص���عى القانون الاتحادي الى تحقيق التن�ص���يق فيما بين الهيئة )الهيئة الاتحادية للبيئة( وبين ال�ص���طات 

المخت�صة )ال�صلطة المحلية المخت�صة في كل اإمارة من اإمارات الدولة( ، والجهات المعنية )جميع الجهات المعنية ب�صوؤون البيئة والتنمية داخل الدولة(، 

في حماية البيئة والحفاظ على توعيتها وتوازنها الطبيعي وتر�صيخ الوعي البيئي ومبادئ مكافحة التلوث. 

19- اأخذ بهذا الاتجاه الد�ص���توري القطري ال�ص���ادر عام 2003، بالن�صبة اإلى جميع الاتفاقيات الدولية البيئية وغيرها، حيث تعهدت دولة قطر في المادة )6( 

من الد�صتور بما يلي:«.. .. احترام المواثيق والعهود الدولية، والعمل على تنفيذ كافة الاتفاقيات والمواثيق والعهود الدولية التي تكون طرفا فيها«. 
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الاقت�ص���ادية  والتنمي���ة  التخطي���ط  به���ا 

والعمراني���ة، مراع���اة اعتب���ارات حماية 

والا�ص���تغال  التل���وث  ومكافح���ة  البيئ���ة 

الر�ص���يد للم���وارد الطبيع���ة عن���د و�ص���ع 

والاجتماعية  التنميةالاقت�ص���ادية  خطط 

وعند اإن�صاء الم�صرعات وتنفيذها: 

عل���ي الرغم من ه���ذا الالت���زام القانوني 

الملق���ي عل���ى عات���ق » الجه���ات المعنية« 

بمراعاة الاعتبارات البيئية الطبيعيةعند 

الاقت�ص���ادية  التنمي���ة  خط���ط  و�ص���ع 

الم�ص���روعات  اإن�ص���اء  والاجتماعية وعند 

وتنفيذه���ا، فاإن المادتي���ن )11،10( من 

القانون، قللت من قيم���ة هذا الالتزام اأو 

اأهدرتها، من خال ال�صاحيات الوا�صعة 

الممنوح���ة للهيئة الاتح���ادي للبيئة، التي 

تتولى اإع���داد مقايي����س ومعايير الحماية 

البيئة، واإ�صدارها ومراجعتها وتطويرها 

وتحديثها، من خال ا�ص���تخدام القانون 

عبارة » ويراعي في تحديد تلك المقايي�س 

والمعايير تحقيق التوازن بين الاإمكانيات 

التقنية المتاحة وبين التكلفة الاإقت�صادية 

الازم���ة لذلك وبم���ا لا يخ���ل بمتطلبات 

حماي���ة البيئة ومكافحة التلوث من ناحية 

اأخرى، خول قانون البيئة الاتحادي تنفيذ 

اأحكامه الى جه���ات متعددة، وهي الهيئة 

المحلي���ة  وال�ص���لطة  للبيئ���ة،  الاتحادي���ة 

المخت�ص���ة ف���ي كل اإم���ارة م���ن اإم���ارات 

الدولة، ا�صافة الى جميع الجهات المعنية 

ب�ص���وؤون البيئة والتنمية داخل الدولة، مع 

اإحال���ة غالبية الموا�ص���يع الت���ي يتناولها 

القانون الى الائح���ة التنفيذية للقانون، 

مماي�صعف الدور الرقابي الواجب القيام 

به م���ن قبل الهيئ���ة الاتحادي���ة للبيئة في 

حماية البيئ���ة ومكافحة التلوث في جميع 

 .
)20(

الاإمارات التي تتكون منها الدولة

وخ�ص�س القانون الق�صم الاأول من الباب 

الثان���ي لمو�ص���وع حماية البيئ���ة البحرية 

ب�ص���يء من التف�صيل بهدف توفير حماية 

فاعلة للبيئ���ة البحرية وللموارد الطبيعية 

الحية وغير الحية، وبموجب المادة )21( 

من القان���ون يحظر على جميع الو�ص���ائل 

البحرية - التي - ت�صمل ال�صفن والقوارب 

التي ت�صير على الزلاقات والمركبات التي 

ت�صير على و�صائل هوائية فوق �صطح الماء 

والقط���ع العائم���ة والمن�ص���ات البحري���ة 

المثبتة اأو العائمة والطائرات المائية اأياً 

كانت جن�ص���يتها �ص���واء كانت م�صجلة في 

الدولة اأم غير م�ص���جلة فيها - ت�ص���ريف 

الزي���ت اأو الق���اوؤه اأو المزي���ج الزيت���ي في 

 .
)21(

البيئة البحرية

وتاأكي���داً لخط���ورة الم���واد الخطرة على 

البيئ���ة البحري���ة والم���وارد الحي���ة وغير 

الحي���ة فيه���ا، �ص���دد الم�ص���رع الاإماراتي 

م���ع الو�ص���ائل البحرية التي تنق���ل المواد 

الخطره، كما يت�صح من المادة )27( التي 

تن�س على مايلي: » يحظر على الو�ص���ائل 

البحري���ة التي تنقل المواد الخطرة اإلقاء 

اأو ت�ص���ريف اأية مواد �صارة اأو نفايات في 

البيئ���ة البحرية بط���رق مبا�ص���رة اأو غير 

مبا�صرة«. 

كما يحظر على » الو�ص���ائل البحرية التي 

تحم���ل م���واد �ص���ارة منقولة ف���ي عبوات 

اأو حاوي���ات �ص���حن او �ص���هاريج نقالة او 

عرب���ات �ص���هريجية.. بري���ة اأو حديدية، 

20- الم���واد )12- 13- 14( م���ن القان���ون الاتحادي للبيئة. وتناول الباب الثاني م���ن القانون في )25( مادة حماية البيئة المائية من جميع م�ص���ادر التلوث، 

حددت المادة )17( من القانون الاأغرا�س التي ي�صعى اإليه القانون من هذه الحماية على النحو التالي: 

1- حماية �صواحل الدولة و�صواطئها وموانئها من مخاطر التلوث بجميع �صوره واأ�صكاله. 

2- حماية البيئة البحرية ومواردها الطبيعية الحية وغير الحية وذلك بمنع التلوث اأياً كان م�صدره وخف�صه وال�صيطرة عليه. 

3- حماية مياه ال�صرب والمياه الجوفية والعمل على تنميةم�صادر موارد المياه. 

21- تناول���ت الم���واد )22- 23- 24- 25- 26( م���ن القانون الالتزامات الملقاه، على ربان الو�ص���يلة البحرية اأو الم�ص���ئول عنها في حال���ة تلوث البيئة البحرية 

والبيان���ات الواجب ادارجها ب�ص���جل الزيت، كم���ا تحددها الائحة التفنيذية، وتوافر المعدات الازمةالخا�ص���ة بعمليات مكافحة تلوث م�ص���دره الو�ص���يلة 

البحرية وفقاً لما تحدده الائحة التنفيذية. 

22- المواد )27 الى 31( من القانون. 
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التخل�س منها باإلقائهافي البيئة البحرية 

.
)22(

للدولة«

اإ�ص���افة الى ذلك األزمت المادة )29( من 

القان���ون الاتحادي، ربان كل و�ص���يلةبحرية 

تدخ���ل موان���ئ الدول���ة، اأن يق���و م بالاباغ 

عن المواد الخطرة المحمولة على الو�صيلة 

البحري���ة من حيث نوعها وكمياتها واأماكن 

وجودها على الو�ص���يلة البحرية وم�ص���ادر 

�صحنها وجهات تفريغها، وحظر في المادة 

)31( م���ن القانون على الو�ص���ائل البحرية 

التي تحمل الموادال�ص���ارة اإغراق النفايات 

الخطرة والمواد الملوثة في البيئة البحرية، 

وخ���ول الجه���ات المعني���ة وه���ي الجه���ات 

المعنية ب�ص���ئون البيئ���ة والتنمية في الدولة 

بالتن�ص���يق م���ع الهيئ���ة الاتحادي���ة للبيئة - 

ا�صدار جداول بالنفايات والمواد الخطرة 

 .
)23(

الم�صار اليها في الفقرة ال�صابقة 

وعلى الرغم من ان خط���ورة اإلقاء المواد 

الخطرة والنفايات الخطرة اوت�ص���ريفها 

اأو اإغراقها ف���ي البيئة البحرية مقارنة مع 

اإلقاء الزيت اأو المزيج الزيتي، فاإن الفقرة 

الاول���ى م���ن الم���ادة )73( مم���ن القانون 

تعاقب بالعقوبة ذاتها، الربان اوالم�ص���ئول 

ع���ن الو�ص���ائل البحري���ة عن���د مخالفتهم 

لاأحكام القانون المتعلقة بت�صريف الزيت 

اأو المزي���ج الزيت���ي اأو اإلقائهم���ا في البيئة 

البحري���ة، وهي ال�ص���جن والغرامة التي لا 

تقل عن مائة وخم�صين األف درهم ولاتزيد 

على ملي���ون درهم لكل م���ن خالف احكام 

. 
)24(

المواد )21و27و31( من القانون

وت�ص���ري العقوبة ذاتها ف���ي حالة مخالفة 

الم���واد المتعلقة بجل���ب نفايات خطرة اأو 

دفنها اأو اإغراقها اأو تخزينها اأو التخل�س 

منه���ا باأي �ص���كل في بيئ���ة الدول���ة اأو في 

حالة مرور الو�ص���ائل البحري���ة اأو الجوية 

اأو البري���ة التي تحم���ل النفايات الخطرة 

اأو النووي���ة في البيئة البحري���ة اأو الجوية 

اأو البري���ة، دون الح�ص���ول على ت�ص���ريح 

كتابي من الهيئة الاتحادية للبيئة. 

ف���ي حي���ن تختل���ف العقوب���ة ف���ي حال���ة 

ا�ص���تيراد اأو جل���ب الم���واد اأو الفاي���ات اأو 

النفاي���ات النووي���ة اأو دفنه���ا اأو اغراقها 

اأو تخزينه���ا اأو التخل���ي منه���ا باأي �ص���كل 

ف���ي بيئة الدول���ة، تكون العقوب���ة الاعدام 

اأو ال�ص���جن الموؤبد والغرام���ة التي لا تقل 

عن ملي���ون دره���م ولا تزيد على ع�ص���رة 

مايين درهم، ي�ص���اف اإليه���ا التزام كل 

من خالف اأح���كام الفقيرتين من المادة 

)62 /2/1( باإع���ادة ت�ص���دير النفايات 

الخط���رة والنووي���ة مح���ل الجريم���ة على 

.
)25(

نفقة المخالف الخا�صة

تناول الق�ص����م الثاني من الف�صل الثاني من 

القان����ون، حماي����ة البيئة من التل����وث الناتج 

م����ن الم�ص����ادر البري����ة، وبموج����ب المادة 

)38( م����ن القانون الاتح����ادي يجوز للهيئة 

الاتحادية للبيئة وال�صلطة المخت�صة في كل 

اإمارة من اإم����ارات الدولة، اأخذ عينات من 

النفايات ال�ص����ائلة المعالجة بح�صب الطرق 

الت����ي تحددها الائحة التنفيذية والتي يتم 

ت�ص����ريفها اأو اإلقاوؤه����ا ف����ي البيئ����ة المائية 

اأو البيئ����ة البحري����ة للتاأك����د م����ن مطابق����ة 

نتائ����ج التحاليل مع الموا�ص����افت المعتمدة 

، وتبي����ن م����ن 
)26(

ف����ي الائح����ة التنفيذي����ة

�ص����ياغة المواد )39 ال����ى 41( من القانون 

الاتحادي، اأن الم�صرع الاماراتي خول جميع 

الجه����ات المعنية ب�ص����وؤون البيئ����ة والتنمية 

23- راجع المواد )32،33،34( من القانون الخا�ص���ة بت�ص���ريف مياة ال�ص���رف ال�صحي في البيئة البحرية، واإلزام الو�ص���ائل البحرية التي تنقل الزيت حيازة 

�صهادة التلوث الدولية �صارية المفعول، يو�صح مكان واآخر تفريغ لمحتويات �صهاريج )ال�صر تينة( وكمياتها وتاريخ تفريغها. وكذلك الزام الو�صائل البحرية 

عدم اإلقاء القمامة او النفايات في البيئة اليحرية، وت�صليم القمامة بالكيفية وفي الاأماكن التي تحددها ال�صلطات المخت�صة. 

24- �ص���ادقت دولة الامارات العربية المتحدة على الاتفاقية الدولية لمنع التلوث من ال�ص���فن ماربول 73 / 78 يموجب المر�صوم الاتحادي رقم 74 والتي دخلت 

حيز التنفيذ اعتباراً من 15 ابريل 2007،وذلك تما�صيا مع تو�صية المجل�س الوزاري لمجل�س التعاون الخليجي في هذا ال�صاأن، الذي حث على �صرورة اإ�صراع 

الدول الاع�صاء بالان�صمام لاتفاقية الدولية لمنع التلوث من ال�صفن، المعروفة باتفاقية ماربول » 73 / 78«. 

25- المواد، )1 / 62( و )3 / 62( من القانون الاتحادي. 

26- المادة )37( من الائحة التنفيذية وتلزم المادة )36( من القانون الاتحادي، �صاحب الترخي�س اإقامة م�صاآت اأو محال على ال�صريط ال�صاحلي اأو قريبا منه ينتج عنه 

ت�صريف مواد ملوثة، اجراء در�صات التاأثير البيئي ويلتزم توفير وحدات لمعالجة النفايات، كما يلتزم اأن يبداأ بت�صغيل تلك الوحدات فور بدء ت�صغيل تلك الم�صاآت. 
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داخل الدولة وال�ص����لطة المحلية المخت�صة 

ف����ي كل اإمارة من اإمارات الدولة، التن�ص����يق 

والت�ص����اور مع الهيئ����ة الاتحادي����ة للبيئة في 

جميع الاأمور المتعلقة بحماية مياه ال�ص����رب 

والمياة الجوفية في الدولة، مما يوؤكد الدور 

الا�صت�صاري للهيئة الاتحادية للبيئة في هذه 

الح����الات، في حي����ن ترك القان����ون لائحة 

التنفيذي����ة و�ص����ع معايي����ر �ص����احية مي����اه 

 .
)27(

ال�صرب لاأ�صتعمال الاآدمي

وينظ����م القان����ون الاتحادي، حماي����ة التربة 

�صواء بالن�صبة الى ا�صتخدامات الاأرا�صي اأو 

تنمية موارد البيئة ال�ص����حراوية وتطويرها 

والاهتمام بالتنوع البيولوجي وزيادة الرقعة 

الخ�ص����راء، وخ����ول الجهات الث����اث، وهي 

الهيئ����ة وال�ص����لطات المخت�ص����ة والجه����ات 

المعنية اإعداد خطط ا�صتخدامات الاأرا�صي 

ف����ي الدول����ة وتنفيذه����ا، وحظ����رت الم����ادة 

)43( م����ن القان����ون، القي����ام ب����اأي ن�ص����اط 

ي�ص����هم بطريقة مبا�صرة اأو غير مبا�صرة في 

الا�ص����رار بالتربة اأو التاأثير على خوا�ص����ها 

الطبيعي����ة اأو تلويثه����ا عل����ى نح����و يوؤث����ر في 

قدراتها الاإنتاجية، وذل����ك وفقاً لما تحدده 

. 
)28(

الائحة التنفيذية

حظرت المادة )44 / 2( من القانون اي�صاً، 

مبا�صرة اي ن�صاط من �صاأنه ان ي�صر بكمية 

الغط����اء النباتي اإو نوعيته ف����ي اأية منطقة، 

مم����ا ي����وؤدي ال����ى الت�ص����حر اأو ت�ص����وه البيئة 

الطبيعية، او قطع اأية �ص����جرة اأو �صجيرة اأو 

اأع�صاب، اإلا بت�صريح من ال�صلطة المخت�صة 

بالتن�صيق مع الهيئة الاتحادية. 

وعل����ى الرغ����م من اأن ه����ذه الحظ����ر موؤقت 

ومت����روك ل�ص����احية ال�ص����لطة المخت�ص����ة 

لكل اإمارة من اإمارات الدولة بالتن�ص����يق مع 

الهيئ����ة الاتحادي����ة للبيئة، ف����اإن القانون لم 

يحدد اإية عقوبة خا�ص����ة عن����د مخالفة هذا 

الح�صر، كما فعل بالن�صبة لمخالفة الحظر 

ال����وارد في الم����ادة )43( ، التي تن�س على 

معاقبة كل من ي�ص����هم ن�ص����اطه في الاإ�صرار 

بالتربة اأو التاأثير على خوا�صها الطبيعية اأو 

تلويثه����ا، بغرامة لا تلق ع����ن األف درهم ولا 

 .
)29(

تزيد على ع�صرين األف درهم

يمكن القول اإن مخالفة الخطر المن�صو�س 

عليها في المادة )44 /2( تخ�صع للقاعدة 

العام����ة الخا�ص����ة بالغرام����ة الت����ي حددها 

الم�ص����رع الاإمارات����ي في الم����ادة )86( من 

القانون لكل مخالفة  اأخرى لاأحكام القانون 

ل����م يح����دد لهاعقوب����ة ف����ي القان����ون، وهي 

الغرامة التي لاتقل عن خم�صمائة درهم ولا 

 .
)30(

تزيد عن ع�صرة اآلاف درهم

م���ن ناحية اأخرى، ين����س القانون الاتحادي 

عل���ى توقي���ع عقوبة الغرامة الت���ي لا تقل عن 

األفي درهم ولاتزيد على ع�صرين اأالف درهم 

على كل من يخالف الاأحكام الخا�صة باإلقاء 

القمامة اأو حرق القمامة والنفايات ال�صلبة 

في غير الاأماكن المخ�ص�صة لها، اأو مخالفة 

الحدود الم�صموح بها وفقاً لائحة التنفيذية 

ب�ص���اأن اإح���راق اأي نوع م���ن اأن���واع الوقود اأو 

غيره، �صواء كان اأعمال البحث والا�صتك�صاف 

والحفر وا�صتخراج النفط الخام واإنتاجه اأو 

ف���ي اأغرا�س ال�ص���ناعة اأو تولي���د الطاقة اأو 

 .
)31(

الاإن�صاءات اأو اأي غر�س تجاري اآخر

27- المادة )77( من القانون، معاقبة كل من ت�ص���بب في تلويث مياه ال�ص���رب اأو المايه الجوفية بعقوبة الحب�س مدة لا تقل عن �ص���نة والغرامة التي لا تقل عن 

خم�صة اآلاف درهم ولاتزيد عن مائة درهم. 

28-الواد )42 الى 47(. 

29- المادة )48( من القانون الاتحادي. 

30- تناول القانون الاتحادي، في ع�صر مواد من الباب الرابع من القانون مو�صوه حماية الهواء من التلوث، وبموجب المادة )48( من القانون، تلتزم المن�صاآت 

في ممار�ص���اتها لاأن�ص���طتها عدم انبعاث ملوثات الهواء او ت�ص���ربها بما يجوز الحدود الق�صوى الم�صموح بها التي تتحددها الائحة التنفيذية وحددت المواد 

48 الى 57( من القانون الاإجراءات والتدابير الواجب اتخاذها او الاعمال المحظورة لحماية الهواء من التلوث في الدولة. 

31- المادة )82( من القانون، تن�س المواد )50،53،54،55( من القانون على مايلي: ..« وت�ص���ري عقوبة الغرامة لاتقل عن األفي درهم ولاتزيد على ع�ص���رين 

األف درهم في حالة مخالفة الحدود الم�ص���موح بها في الائحة التنفيذية ب�ص���اأن �ص���مان التهوية الكافية داخل اأماكن العمل واتخاذ الاحتياطات والتدابير 

الازمة لعدم ت�صرب ملوثات الهواء اأو ملوثاتها، او تلك الناتجة عن خلل في الاجهزة. 
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لبي���ان خطورة تداول الم���واد والنفايات 

الخط���رة والنفايات الطبي���ة على البيئة 

القان���ون  خ�ص����س  الاإن�ص���ان،  و�ص���حة 

الاتح���ادي للبيئة، خم�س م���واد لتنظيم 

كيفية ا�صتخدام تلك المواد اأو النفايات 

الخط���رة، نذك���ر عل���ى �ص���بيل المث���ال 

الم���ادة )58( من القان���ون التي تحظر 

الت���داول اأو التعام���ل بالم���واد الخط���رة 

والنفاي���ات الخطرة والنفاي���ات الطبية 

بغير ترخي�س من ال�صلطات المخت�صة، 

وتحدد الائحة التنفيذية �ص���روط منح 

الترخي�س واجراءاته. 

الخط����رة  الم����واد  حظ����ر  اخ�ص����اع  اإن 

والنفاي����ات الخط����رة والنفاي����ات الطبي����ة 

لتقدي����ر ال�ص����لطة المحلية المخت�ص����ة في 

كل اإم����ارات الدول����ة على حدة، من �ص����اأنه 

تحد من فعالية الحظر ب�ص����بب اختافها 

من اإم����ارة الى اأاخرى، حت����ى وان حددت 

الائحة التنفيذية �صروط منح الترخي�س 

واإجراءات����ه وينطب����ق ذل����ك اأي�ص����ا عل����ى 

طريقة التخل�����س من النفايات ال�ص����ابقة 

اأو اإقام����ة اي����ة من�ص����اآت بغر�����س معالج����ة 

النفاي����ات الخط����رة، حيث منح الم�ص����رع 

الاإماراتي لل�صلطة المخت�صة في كل اإمارة 

م����ن الاإمارات الحق ف����ي منح الترخي�س، 

مما ي�صلب اأو يقل�س الدور الرقابي للهيئة 

.
)32(

الاتحادية للبيئة في منح التراخي�س

الاتح���ادي  القان���ون  اأح���ال  حي���ن  ف���ي 

ال���ى الائح���ة التنفيذي���ة للقانون و�ص���ع 

ال�ص���وابط الخا�ص���ة بالرقابةعل���ى نق���ل 

النفاي���ات الخطرة والتخل����س منها عبر 

الح���دود البرية وح���دود البيئ���ة البحرية 

والمج���ال الج���وي للدولة، وتل���زم المادة 

)61( م���ن القانون القائمي���ن على انتاج 

الم���واد الخط���رة ال�ص���ائلة او ال�ص���لبة او 

تداولها، اتخاذ جميع الاجراءات الازمة 

ل�صمان عدم حدوث اية اأ�صرار بالبيئة. 

واألزم���ت ا�ص���حاب المن�ص���اأة الت���ي ينتج 

ع���ن ن�ص���اطها نفايات خط���رة الاحتفاظ 

ب�ص���جل لهذه النفايات وكيفي���ة التخل�س 

منها والجه���ات المتعاقدة معها لت�ص���ليم 

 .
)33(

النفايات

ف���ي  الامارات���ي  الم�ص���رع  م���ن  ورغب���ة 

الامتث���ال لاح���كام القان���ون ف���ي حالات 

التخل����س م���ن النفاي���ات الخط���رة او 

نقلها والتخل�س منها عبر حدود الدولة 

البرية والبحرية والجوية واأهمية التزام 

حفظ �ص���جل النفايات ت���دون بها جميع 

البيانات وكيفية التخل�س منها، ن�ص���ت 

تطبي���ق  عل���ى  القان���ون  الم���ادة )78( 

عقوب���ة الحب����س م���دة لاتق���ل عن �ص���نة 

والغرام���ة التي لاتقل عن ع�ص���رة اآلاف 

درهم ولاتزيد على ع�صرين األف درهم، 

او باإحدى هاتين العقوبتين على كل من 

يخالف احكام المواد )95،60،61( من 

القانون. 

نتفق مع الم�ص���رع الاإماراتي في �ص���رورة 

فر����س الحظ���ر الت���ام في الم���ادة )62( 

من القانون بالن�صبة الى ا�صتيراد نفايات 

خط���رة او جلبها او دفنه���ا او اغراقها او 

تخزينها او التخل�س منها باأي �ص���كل في 

بيئ���ة الدول���ة من قب���ل اية جه���ة عامة او 

خا�صة او اي �صخ�س اعتباري او طبيعي. 

و�ص���ريان الحظ���ر اي�ص���ا على ا�ص���تيراد 

الم���واد او النفاي���ات النووي���ة او جلبه���ا 

او  تخزينه���ا  اأو  اإغراقه���ا  او  دفنه���ا  او 

التخل�س منها باأي �صكل في بيئة الدولة، 

اإلا اأن ه���ذه الخط���وة المهم���ة والوقائية 

في حماية البيئة م���ن التلوث بالنفايات 

الخطرة والنووي���ة يتطلب تعديل الفقرة 

الثالثة م���ن المادة )62( م���ن القانون، 

الت���ي تجي���ز للهيئ���ة الاتحادي���ة للبيئ���ة 

بموجب ت�ص���ريح كتابي ال�ص���ماح بمرور 

الو�ص���ائل البحري���ة او الجوي���ة او البرية 

التي تحمل النفايات الخطرة او النووية 

ف���ي البيئة البحري���ة اأو الجوية او البرية 

ا�صتناداً الى المعطيات التالية: 

1- تجن���ب المخاطر من جراء ا�ص���تيراد 

للبيئ���ة  او جلبه���ا  الخط���رة  النفاي���ات 

البحري���ة او الجوي���ة او البري���ة ل���دول 

المنطق���ة العربي���ة ف���ي ح���ال تعر����س 

32- المادة )59( من القانون. 

33- الم���ادة )60( م���ن القانون الاتح���ادي. تنفيذا للمادة )61( من القانون الاتحادي، ت�ص���ع الائحة التنفيذية للقانون، بيانات ال�ص���جل والجهة المخت�ص���ة 

بالمتابعة، وكذلك الاحتياطات الواجب اتخاذها من قبل القائمين على اإنتاج الواد الخطرة اأو تداولها. 
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الو�ص���ائل البحرية او الجوي���ة او البرية 

لحادث عار�س او لكارثة بيئية. 

2- عدم توافر التقنية العلمية او الكوادر 

الب�ص���رية الموؤهلة للتعامل مع النفايات 

الخطرة او الخطط الوطنية للتعامل مع 

المواد او النفايات الخطرة او النووية. 

يوؤك���د ه���ذا التخ���وف العقوبة ال�ص���ارمة 

المن�ص���و�س عليها في الم���ادة )2/73( 

م���ن القان���ون، وه���ي عقوب���ة الاع���دام او 

ال�ص���جن الموؤبد والغرامة التي لاتقل عن 

مليون درهم ولاتزيد على ع�ص���رة مايين 

درهم عل���ى كل من يخال���ف حكم المادة 

)62 / 2( م���ن القانون، مع اإلزام الجهة 

النفاي���ات  ت�ص���دير  اإع���ادة  المت�ص���وردة 

الخط���رة والنووي���ة مح���ل الجريم���ة على 

.
)34(

نفقته الخا�صة

وان�ص���جاماً م���ع الاتجاه���ات الدولي���ة في 

المحافظ���ة عل���ى المحمي���ات الطبيعي���ة 

البرية والبحرية من خال توفير الحماية 

القانونية لها، وحي���ث ان البيئة الطبيعية 

في دولة الاإم���ارات العربية التحدة تزخر 

بهذه المحميات، حدد القانون الاتحادي 

للبيئة في الباب ال�ص���اد�س م���ن القانون، 

المحمي���ات  لحماي���ة  القانون���ي  الاإط���ار 

الطبيعي���ة، وبموج���ب الم���ادة )63( من 

مجل����س  يخت����س  الاتح���ادي،  القان���ون 

الوزراء او ال�ص���لطة المحلية المتخت�ص���ة 

في كل اإماراة من اإمارات الدولة بتحديد 

المناطق المحمي���ة في الدولة وحدودها، 

ويج���وز للهيئ���ة الاتحادية اقت���راح اعتبار 

 .
)35(

مناطق معينة مناطق محمية 

م���ن جان���ب اآخ���ر تن����س الم���ادة )65( 

م���ن القان���ون عل���ى امت���داد الحماية الى 

الحيوانات البري���ة والبحرية والطيور في 

المنطقة المحمية، ومع ذلك تجيز المادة 

)66( لل�صلطة المحلية حق الترخي�س في 

ممار�ص���ة ان�صطة او ت�ص���رفات او اعمال 

في المناط���ق المحيط���ة بمنطقة محمية 

ق���د يكون لها تاأثير عل���ى بيئة المحمية او 

الظواه���ر الطبيعي���ة بها، ول�ص���مان عدم 

الممنوحة  ا�ص���تخدام الرخ�ص���ة  ا�ص���اءة 

لل�ص���ركات العاملة في المناطق المجاورة 

للمنطق���ة المحمي���ة تن�س الم���ادة )85( 

م���ن القانون على معاقب���ة كل من يخالف 

حكم الم���ادة )66( من القان���ون بغرامة 

لاتقل عن خ�صمة اآلاف درهم ولاتزيد عن 

 .
)36(

ع�صرين الف درهم

من المعروف ان تده���ور البيئة الطبيعية 

ف���ي  النق����س  ف���ي  يكم���ن  وعنا�ص���رها، 

القواني���ن البيئية وق�ص���ورها عن مواكبة 

التط���ورات العلمي���ة ال�ص���ارة بالبيئة من 

ناحي���ة والنق�س في الاآلي���ات الفاعلة في 

وتنفيذه���ا  البيئ���ة  الت�ص���ريعات  مراقب���ة 

على الم�ص���توي الوطني م���ن ناحية اأخرى 

لذلك حر�س الم�صرع الاماراتي في الباب 

ال�صابع من القانون الاتحادي للبيئة، على 

تحديد قواعد الم�ص���ئولية والتعوي�س على 

الا�ص���رار البيئية، وبموجب المادة )71( 

من القانون يكون م�ص���ئولا كل من ت�ص���بب 

بفعل���ه او اهمال���ه ف���ي احداث الا�ص���رار 

بالبيئ���ة نتيجة مخالفة الاأح���كام الواردة 

الق���رارات  او  اللوائ���ح  او  القان���ون  ف���ي 

ال�ص���ادرة تنفي���ذاً للقان���ون، وذل���ك عن 

جميع التكاليف الازمة لمعالجة او اإزالة 

جميع الا�صرار او اإزالتها، ا�صافة الى اي 

تعوي�س قد تترب عليها. 

وتبين المادة )72( من القانون عنا�ص���ر 

التعوي�س عن ال�ص���رر البيئي، التي ت�صمل 

الا�ص���رار التي ت�صيب البيئة ذاتها وتمنع 

او تقلل من الا�صتخدام الم�صرع لها، �صواء 

34- تماثل المادة )88( ، من قانون في �صاأن حماية البيئة الم�صري لعام 1994

35- المادة )46( من القانون تحدد الاعمال والاأن�ص���طة والت�ص���رفات المحظورة في المناطق المحمية التي من �ص���اأنها اإتاف البيئة الطبيعية اأو تدهورها اأو 

الاإ�ص���رار بالحياة لابرية اأو البحرية اأو الم�ص���ا�س بقيمتها الجمالية، لاأعمال والت�ص���رفات المحظور في المناطق المحمية، راجع الفقرات )1 الى8( من 

المادة ال�صابقة. 

36- لاأن�ص���طة التي تتولى الهيئة الاتحادية للبيئية بالتن�ص���يق مع الجهات المخت�ص���ة المحلية في الامارات للمحافظة على المناطق المحمية في الدولة، راجع 

الفقرات )1 اإلى 5( من المادة )66( من القانون. 
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كان ذلك ب�ص���فة موؤقتة او دائمة او ت�صر 

بقيمتها الاقت�ص���ادية او الجمالية وكذلك 

.
)37(

اعادة تاأهيل البيئة

الاأحكام الختاميــــة فــي القـــــانـــون 

الاتحادي للبيئة: 

لكي يكون القانون الاتحادي للبيئة فاعاً 

عل���ى ار�س الواقع وت�ص���هيل مه���ام الهيئة 

الاتحادية للبيئة او ان�صطة بع�س الجهات 

التي تطبق نظماً وبرامج متكاملة لحماية 

البيئ���ة وتنميته���ا، لتحقيق اه���داف هذا 

م���ن  التا�ص���ع  الب���اب  ت�ص���من  القان���ون، 

القان���ون بع����س الاأح���كام الختامية على 

النحو التالي: 

1- اإل���زام الجه���ات الت���ي تتول���ى القيام 

ببع�س الاأن�ص���طة ذات العاقة بالبيئة، 

تقدي���م العون للهيئة في تنفيذ القانون، 

وهي هيئات الموانئ والقوات الم�صلحة 

ووزارة النفط والثرورة ال�ص���مكية او اية 

.
)38(

جهة اأخرى

2- اإلزام الهيئ���ة الاتحادية للبيئة تقديم 

ما يتوافر لديها م���ن معلومات وبيانات 

م�صتحدثة، واأهم ال�صوابط البيئية ذات 

العاقة بالاأن�ص���طة التي تق���وم بها تلك 

الجهات. 

3- اعف���اء م�ص���اريع بع�س الجه���ات التي 

يحددها مجل�س اإدارة الهيئة الاتحادية 

للبيئة، من �ص���رط التراخي�س الخا�صة 

 .
)39(

بتقويم التاأثير البيئي

4- اإعفاء م�صاريع بع�س الجهات المحددة 

من قب���ل مجل�س اإدارة الهيئة الاتحادية 

للهيئة، نم اجراء تحليل دوري للنفايات 

ور�صد موا�صفات الت�صريف والملوثات 

الناتج���ة ع���ن ه���ذه الم�ص���اريع وحفظ 

�ص���جات للر�صد واإر�ص���ال تقارير بهذه 

النتائج الى الهيئة الاتحادية وال�صلطات 

 .
)40(

المخت�صة المحلية في الاإمارات

5- اإعفاء م�صاريع بع�س الجهات المحددة 

من قب���ل مجل�س اإدارة الهيئة الاتحادية 

للبيئة، م���ن اخذ عينات م���ن النفايات 

ال�ص���ائلة المعالجة بح�صب الطرق التي 

تحده���ا الائحة التنفيذي���ة للتاأكد من 

مطابقة نتائج التحاليل مع الموا�صفات 

 .
)41(

المعتمدة 

6- اعف���اء بع����س الجه���ات المحددة من 

مجل����س اإدارة الهيئ���ة الاتحادية للبيئة، 

م���ن الح�ص���ول عل���ى الترخي����س م���ن 

ال�ص���لطات المخت�ص���ة المحلي���ة في كل 

امارة ب�صاأن التداول او التعامل بالمواد 

الخطرة والنفايات الخطرة والنفايات 

الحواف���ز  نظ���ام  وتطبي���ق  الطبي���ة، 

والمن�ص���اآت  والهيئ���ات  للموؤ�ص�ص���ات 

او  باأعم���ال  يقوم���ون  مم���ن  والاأف���راد 

م�ص���روعات من �صاأنها حماية البيئة في 

 .
)42( 

الدولة وتنميتها

7- اإلزام ا�صحاب الم�صرعات والمن�صاآت 

القان���ون  �ص���دور  اثن���اء  ف���ي  القائم���ة 

تقديم بيانات عن ان�ص���طتهم والتدابير 

والاج���راءات الواج���ب اتخاذه���ا لك���ي 

تتوافق عملياتها وان�صطتها مع المعايير 

البيئي���ة المطلوبة وفق���ا للقانون وذلك 

خال �ص���نة من تاري���خ العمل بالائحة 

.
)43(

التنفيذية

8- اإلزام الم�ص���رعات والمن�صاآت القائمة 

بتوفيق او�صاعها طبقاً لاأحكام القانون 

فت���رة  خ���ال  التنفيذي���ة  والائح���ة 

لاتجاوز �صنة من تاريخ العمل بالائحة 

37- اأجازات المادة )69( من القانون تخويل موظفي التفتي�س على المن�صاآت والاأماكن وغيرها للتحقيق من التزامها بتطبيق اأحكام هذا القانون والقرارات ال�صادرة 

تنفيذا له، وتبين المادة )70( من القانون مهام ماأموري ال�صبط الق�صائي بالن�صبة لمخالفة ربان الو�صيلة البحرية وفقا لاأحكام القانون المتعلق البيئية البحرية

38- المادة )92( من القانون

39- المادتان )4،6( من القانون الاتحادي

40- المادة )7( من القانون

41- المادة )38( من القانون

42 تن�س المادة )69( من القانون، على قيام الهيئة بالتن�ص���يق مع ال�ص���لطات المخت�ص���ة بامحلية في الاإمارات بو�ص���ع نظام الحوافز بعد موافقة مجل�س اإدارة 

الهيئة الاتحادية. تمثل هذه المادة المادتين )17،18( من القانون رقم 4 ل�صنة 1994، باإ�صدار قانون في �صاأن حماية البيئة في جمهورية م�صر العربية. 

43 المادة )97( من القانون. 
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التنفيذية ويجوز لمجل����س اإدارة الهيئة 

الاتحادي���ة تمديد المدة عام���اً اآخر اإذا 

 .
)44(

دعت ال�صرورة ذلك

في  ال��ب��ي��ئ��ة  ح��م��اي��ة  ق���ان���ون   -2

الجمهورية اللبنانية لعام 2002: 

�ص���در قانون حماية البيئ���ة رقم )444( 

بع���د ان ا�ص���تغرق اع���داداه اأربع �ص���نوات 

ع���ام 2004، وينق�ص���م ه���ذا القانون الى 

�صبعة ابواب على النحو التالي الباب الاأل 

مبادئ ا�صا�ص���ية واحكام عامة توؤكد فيها 

الم���ادة الاأولى تبني التوج���ه الحديث في 

القواني���ن وال�صيا�ص���ات البيئية وذلك من 

خال تاأكيد العاق���ة الوثيقة بين حماية 

البيئ���ة والتنمية الم�ص���تدامة وهو ب�ص���كل 

الاط���ار القانون���ي الع���ام لتنفيذ �صيا�ص���ة 

حماي���ة البيئ���ة الوطني���ة به���دف الوقاية 

من كل ا�ص���كال التده���ور والتلوث وتعزيز 

الات�صتعمال الم�ص���تدام للموارد الطبيعية 

وتاأمي���ن اط���ار حي���اة �ص���ليمة وم�ص���تقرة 

 .
)45(

بيئياً

وتناول���ت الم���ادة الرابع���ة م���ن القان���ون 

الالتزامات الملقاة على عاتق كل �صخ�س 

طبيعي او معنوي، عام او خا�س بالمبادئ 

البيئية وحددتها في اأحد ع�ص���ر مبداأ من 

�ص���اأنها عن���د التطبي���ق الفاع���ل للقان���ون 

توفير حماية جادة وفاعلة للبيئة في هذه 

الدولة التي عان���ت الكثير من التجاوزات 

البيئة ب�صبب الحرب الاأهلية التي امتدت 

لاكثر من عقد من الزمان وغياب القانون 

الموح���د وال�ص���امل للح���د من الاإ�ص���رار 

بالبيئ���ة وموارده���ا الطبيعي���ة، نذكر هنا 

على �ص���بيل المثال مبداأ الاحترا�س الذي 

يق�ص���ي باعتم���اد تدابير فعالة ومنا�ص���بة 

بالا�صتناد الى المعلومات العلمية واف�صل 

التقني���ات النظيفة المتاح���ة الهادفة الى 

الوقاية من اي تهديد ي�ص���رر محتم وغير 

قابل للت�صحيح يلحق بالبيئة. 

ا�ص���افة الى ذلك هناك مبداأ الم�ص���اركة 

ال���ذي يقرر ح���ق المواطن في الح�ص���ول 

عل���ى المعلوم���ات المتعلقة بالبيئ���ة وفقاً 

ومب���داأ  المرعي���ة،  والاأنظم���ة  للقواني���ن 

التعاون الذي يق�صي بان تتعاون ال�صطات 

العامة والمحلية والمواطنون على حماية 

 .
)46(

البيئة على كل الم�صتويات

ويت�ص���من الباب الثاني من القانون اربعة 

ف�ص���ول، يتناول الف�ص���ل الاأول مو�ص���وع 

تنظيم حاية البيئ���ة من خال التخطيط 

البيئي الذي يخ�ص���ع للمراجع���ة الدورية 

الت���ي يقوم بها وزي���ر البيئة كل �ص���نتين، 

في حين خ�ص�س الف�ص���ل الثاني لكيفية 

ان�صاء المجل�س الوطني للبيئة الذي يجب 

ان يتكون منا�ص���فة من الوزارات المعنية 

بالبيئة وذوي العاقة من القطاع الخا�س 

البيئيي���ن  والخب���راء  البيئ���ة  الجمعي���ات 

واع�صاء نقابات المهن الحرة(. 

ه���ذا الاتج���اه ب�ص���اأن ت�ص���كيل المجل����س 

الوطن���ي للبيئ���ة، يجع���ل لقان���ون حماي���ة 

البيئ���ة ف���ي الجمهوري���ة اللبناني���ة طابعاً 

ممي���زاً مقارن���ة بالقواني���ن البيئي���ة ف���ي 

المنطق���ة العربية الت���ي وان كانت تن�س 

والموؤ�ص�ص���ات  الجه���ات  م�ص���اركة  عل���ى 

العلميةغيرالحكومي���ة  فاإنها لم ن�ص���ترط 

اع�ص���اء  ع���دد  يك���ون عددهان�ص���ف  ان 

مجل�س ادارة المجال�س اأو الهيئات البيئية 

الوطنية، ه���ذه الخطوة الرائدة ت�ص���اهم 

وتعزز الم�صاركةالعادلة في �صنع القرارا 

البيئي في لبنان مقارنة بالنظام التقليدي 

المعمول به حاليا في غالبية الت�ص���ريعات 

 .
)47(

البيئية في الدول العربية

يبين الف�ص���ل الثالث من القانون، كيفية 

تموي���ل حماي���ة البيئ���ة، بموج���ب المادة 

الثامنة من القانون يتم اإن�ص���اء �ص���ندوق 

المعنوي���ة  بال�صخ�ص���ية  يتمت���ع  للبيئ���ة 

44- تلزم المادة )98( من القانون. الهيئة الاتحادية للبيئة اأن تقرر خال مدة لا تتجاوز �ص���تة اأ�ص���هر التدابير والاجراءات الواجب اتخاذها من قبل �ص���احب 

الم�صرع اأو المن�صاأة. 

45- يتكون قانون حماية البيئة اللبناني من )68( مادة، واأ�صبح �صاري المفعول وفقا للمادة )68( من القانون، ابتداء من تاريخ ت�صرة في الجريدة الر�صمية. 

46- للمبادئ الاخرى الواردة في المادة الرابعة من القانون، راجع، الفقرات )اأ اإلى ك(. 

47- المادة ال�صاد�صة من القانون، وتن�س المادة ال�صابعة على اخت�صا�صات المجل�س الوطني للبيئة. 
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دي���وان  لرقاب���ة  ويخ�ص���ع  الم�ص���تقلة، 

المحا�ص���بة ولو�ص���اية وزير البيئ���ة، وقد 

حددت المادة التا�ص���عة مهام ال�ص���ندوق 

و�ص���احياته، م���ن اأهمها، دع���م تطوير 

الاأبح���اث والتقدم التكنولوج���ي في اأمور 

حماية البيئة، ودعم المبادرات والاأن�صطة 

التي تقوم بها الجمعيات والمنظمات غير 

 .
)48(

الر�صمية

وتتكون واردات ال�ص���ندوق الوطني للبيئة 

من م�ص���اهمة مالية �ص���نوية من الموازنة 

المالي���ة العام���ة للدولة، وم���ن الغرامات 

والتعوي�صات التي يحكم بها اأو يتفق عليها 

ب�صاأن الا�صرار التي ت�صيب البيئة تطبيقاً 

لاأحكام القانون والم�صالحات التي تجري 

ب�ص���اأنها، ويح���دد الف�ص���ل الراب���ع اآليات 

رقابة التلوث البيئي التي يجب اأن ت�صدر 

بمر�ص���وم من مجل����س ال���وزراء بناء على 

اقتراح من وزير البيئة، يحدد فيه معايير 

النوعي���ة البيئي���ة الوطني���ة، وط���رق منح 

الت�ص���اريح الازم���ة، ومراقب���ة تطبيقها 

 .
)49(

واأ�صول تقويم و�صع البيئة وحمايتها

يتن���اول الف�ص���ل الاأول من الب���اب الثالث 

م���ن القان���ون نظ���ام المعلوم���ات البيئية 

والم�ص���اركة ف���ي اإدارة البيئ���ة وحمايتها، 

م���ن اأهمه���ا )الم���ادة 1 / 16(،: » عل���ى 

كل موؤ�ص�ص���ة تربوية، ابتدائية، متو�ص���طة 

ثانوي���ة، جامعية، عامة اأو خا�ص���ة، وعلي 

كل مو�ص�ص���ة اكاديمي���ة اخ���رى ان تدخل 

�ص���من منهاجه���ا، برامة تربوي���ة متعلقة 

المذك���ورة  البرام���ج  وتخ�ص���ع  بالبيئ���ة، 

 .
)50(

لموافقة وزارة البيئة«

ويبين الف�ص����ل الثاني من الباب ال�ص����ابق 

نظ����ام الم�ص����اركة ف����ي اإدارة البيئة، حيث 

تن�س الفقرة )8( م����ن المادة )18( من 

القانون: » على كل �ص����خ�س واجب اإعام 

وزارة البيئ����ة ع����ن كل �ص����رر ق����د يط����ال 

البيئة. 

وتن�����س الم����ادة )20( من القان����ون على 

التدابي����ر التحفيزية ال����واردة في القانون 

بهدف ت�صجيع الا�صخا�س وال�صركات على 

اتباع تقنيات حديثة للحد من تلوث البيئة 

ولمعالج����ة النفاي����ات واإع����ادة ت�ص����نيعها 

وا�صتعمالها، وياأخذ ذلك �صكل تخفي�صات 

جمركية ت�ص����ل اإلى 50٪، اأو تخفي�ص����ات 

على ال�ص����رائب التي تتناول الن�ص����اطات، 

بن�ص����بة 50٪ كحد اأق�ص����ى وفقا لل�صروط 

والاأ�ص����ول التي تحدد بمر�صوم �صادر من 

مجل�����س الوزراء بناء عل����ى اقتراح وزيري 

 .
)51(

البيئة والمالية

وتناول الف�ص����ل الرابع من الب����اب الرابع 

من القانون، مو�ص����وع تقويم الاأثر البيئي، 

حيث األ����زم القانون الجه����ات المعنية في 

القطاعين العام والخا�س اإجراء درا�صات 

الفح�����س البيئ����ي اأو تقوي����م الاأث����ر البيئي 

للم�صاريع التي تهدد البيئة، ب�صبب حجمها 

اأو طبيعتها اأو اأثرها اأو ن�صاطها، وتخت�س 

وزارة البيئ����ة بمراجع����ة تلك الدرا�ص����ات، 

وتواف����ق عليه����ا بعد التاأكد م����ن ماءمتها 

ل�صروط �ص����امة البيئة وا�صتدامة الموارد 

 .
)52(

الطبيعية

وخ�ص�س القانون الباب الخام�س لتنظيم 

كيفية حماية الاأو�صاط البيئية، التي ت�صمل 

حماية الهواء ومكافحة الروائح المزعجة 

في الف�صل الاأول، ويبين الاأدوات والو�صائل 

التي من �صاأنها تلويث الهواء مثل ا�صتعمال 

اآلات اأو مح����ركات اأو مركب����ات ينتج عنها 

لله����واء،  ت�ص����ريبها  اأو  ملوث����ات  انبع����اث 

بما فيه����ا الروائ����ح المزعجة اأو ال�ص����ارة 

والمحظورة بموجب هذا القانون و�ص����ائر 

القوانين ال�صارية المفعول، اأو بما يتجاوز 

الح����دود الق�ص����وى به����ا، الت����ي تحدده����ا 

 .
)53(

المعايير الوطنية لنوعية البيئة

48- لمهام ال�ص���ندوق الوطني للبيئة و�ص���احياته، واجع الفقرات )اأ اإلى ح( من المادة التا�صعة من القانون.  اأخذ بهذا النظام، القانون البيئي الم�صري لعام 

1994، وتم اإن�صاء �صندوق البيئة بجهاز �صوؤون البيئة، المواد )14 - 16( من القانون الم�صري. 

49- المادة )10( من القانون اللبناني. 

50- المادة )2 / 16( ، تن�س المادة )17( من القانون علي كيفية تنظيم حمات التوعية البيئية بالتعاون مع وزارة البيئة والوزارات المخت�صة. 

51- تماثل المادة )20( من القانون المادتين )17،18( من القانون البيئي الم�صري، والمادة )96( من القانون البيئي الاإماراتي. 

52- المواد )21،22،23( من القانون

53- المواد )24 اإلى 27( من القانون. 
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الب���اب  م���ن  الثان���ي  الف�ص���ل  وتن���اول 

والبيئ���ة  ال�ص���احل  حماي���ة  الخام����س، 

البحرية من التلوث وخ�ص�س �صت مواد 

من القان���ون لحماية البيئة البحرية من 

التلوث بجميع �ص���وره واأ�ص���كاله وت�صمل 

المي���اه الاإقليمي���ة اللبناني���ة. وبموج���ب 

المادة )30( يمنع منعاً باتاً كل ت�صريف 

اأو غم���ر اأو ح���رق ف���ي المي���اه الاقليمية 

اللبنانية. لكل مادة من �ص���اأنها ب�ص���ورة 

مبا�صرة اأو غير مبا�صرة اأن، تم�س �صحة 

الاإن�ص���ان وبالموارد الطبيعي���ة البحرية 

اأو ت���وؤذي الاأن�ص���طة والكائنات البحرية، 

بم���ا فيه���ا الماح���ة و�ص���يد الاأ�ص���ماك 

والنبات���ات والطحالب، اأو تف�ص���د نوعية 

المي���اه البحري���ة اأو تقل�س م���ن القيمة 

ال�ص���ياحية  الاإمكانيات  وم���ن  الترفيهية 

 .
)54(

للبحر ولل�صواطئ اللبنانية

وخ�ص����س القان���ون الف�ص���لين الثال���ث 

والراب���ع م���ن الب���اب الخام����س لحماية 

البيئة المائية من التلوث بغر�س حماية 

المياه ال�ص���طحية والجوفية من مخاطر 

التلوث على اأ�ص���كاله، وا�ص���تعادة نوعية 

هذه المي���اه وحماي���ة التوازن���ات البيئة 

وتطوي���ر الم���وارد الطبيعي���ة وحمايته���ا 

وتقويمها باعتبارها موارد اقت�ص���ادية، 

وتاأمي���ن توزيعه���ا ب�ص���تى ا�ص���تعمالاتها. 

وتبي���ن كذل���ك تدابي���ر و�ص���روط حماية 

البيئة الاأر�ص���ية وج���وف الاأر�س بهدف 

الحد من تدهور التربة وتاآكلها ومكافحة 

الت�ص���حر وتلوث الار�س وجوف الاأر�س 

ومواردها الطبيعية، وت�صجيع الا�صتعمال 

الاأر����س  ج���وف  اأو  لاأر����س  الر�ص���يد 

 .
)55(

ومواردها الطبيعية

تتن���اول الف�ص���ول: الخام�س وال�ص���اد�س 

وال�ص���ابع والثام���ن والتا�ص���ع م���ن الباب 

الخام����س من القانون، حماية البيئة من  

المواد الخطرة، اأو ال�ص���ارة وال�ص���روط 

الواج���ب توافرها لا�ص���تيراد تلك المواد 

اأو انتاجها اأو ا�ص���تخراجها اأو تحويلها اأو 

ت�صويقها اأو ا�صتعمالها اأو اتافها اأو نقلها 

عب���ر الاأرا�ص���ي اللبناني���ة. كذلك كيفية 

اإدارة الموارد الطبيعية والمحافظة على 

التنوع البيولوجي في مواجهة كل اأ�صباب 

التدهور والتلوث ومخاطر الزوال. 

من ناحية اأخرى، حدد الف�ص���ل التا�صع 

من الباب الخام�س من القانون التدابير 

الوقائي���ة التي يج���ب اتخاذها لمواجهة 

كل تلوث بيئي خطي���ر ينجم عن كوارث 

طبيعي���ة اأو بفع���ل الح���روب اأو خاف���ه، 

وتحديد �صاحيات الاإدارات وال�صلطات 

المخت�ص���ة في تنفيذ تل���ك التدابير من 

خال و�صع خطة وطنية لاإدارة الكوارث 

والمخاط���ر الطبيعي���ة ل���كل منطقة من 

لبن���ان تعدها وزارة البيئ���ة بالتعاون مع 

الوزارت المخت�صة. 

ول�ص���مان التنفيذ الفاعل لقانون حماية 

البيئة اللبنانية ت�ص���من الباب ال�صاد�س 

الم�صئوليات والعقوبات الواجبة التطبيق 

بحق كل �صخ�س يلحق �صرراً بالاأ�صخا�س 

اأو بالبيئ���ة، وبموجب الم���ادة )51( من 

القانون يحق للدولة ممثلة بوزارة البيئة 

المطالبة بالتعوي�صات الخا�صة الناتجة 

. 
)56(

عن الاأ�صرار الاحقة بالبيئة

وتن����س المادة )53( م���ن القانون على ان كل 

من ي�ص���تثمر موؤ�ص�صة م�ص���نفة وي�صتعمل مواد 

كيميائية، �ص���ارة اأو خطرة كم���ا يحددها هذا 

القان���ون ون�صو�ص���ه التطبيق���ة، اأن يوقع عقد 

54- اأجازات المادة )31( من القانون لوزير الاأ�صغال العامة والنقل بالا�صتناد اإلى درا�صة تقويم الاأثر البيئي التي تتم وفقا لاأحكام القانون ون�صو�صه التطبيقية، 

اأن ترخ�س بالت�ص���ريف وبالغمر اأوالحرق في المياه الاإقليمية وفي جوف الاأر�س البحرية في المياة الاإقليمية، المواد التي لا تنتج عنها المحاذير المذكورة 

في المادة الثاثين من القانون وب�ص���روط تحول دون ان ت�ص���بب العمليات المرخ�س بها ب�ص���رر للبيئة البحرية. راجع المادتين، )35،36،37( من القانون، 

والمواد )38،39،40،41( من الف�صل الرابع من الباب الخام�س من القانون. 

55- راجع، المواد )35،36،37( من القانون، والموارد )38،39،40،41( من الف�صل الرابع من الباب الخام�س من القانون.

56- تبين المادة )1 / 2 / 52( م�ص���ئولية المت�ص���بب في اإلحاق ال�ص���رر بالبيئة، لا�صيما تلك المتعلقة بدرا�ص���ات الفح�س البيئي المدئي اأو تقديم الاأثر البيئي، 

فهم ملزمون باتخاذ كل التدابير التي توؤدي الي ازالة ال�ص���رر، على تفقتهم الخا�ص���ة. وت�ص���مل م�صئولية الم�صئول على ال�صرر البيئي، النفقات التي تتخذها 

ال�صلطات المخت�صة لمنع كل �صرر يطال البيئة. 
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�ص���مان �ص���د كل المخاطر التي ته���دد البيئة. 

ا�صافة، اإلى تطبيق العقوبات الجزائية. اأجازت 

المادة )57( من القانون اتخاذ تدابير اإدارية 

من قبل ال�ص���لطات المخت�ص���ة بحق المخالف 

لاأحكام هذا القانون وت�صمل مايلي: 

1- فر�س �صروط خا�صة لل�صماح يمتابعة 

تنفيذ ن�ص���اط معين، وتعليق الترخي�س 

العائد لذلك الن�ص���اط اإلى حين التقيد 

بتلك ال�صروط. 

2-منع ن�صاط معين ب�صبب اأخطار ج�صمية 

ي�صببها للبيئة، واإلغاء الترخي�س العائد 

له واإقفال المو�ص�صة. 

3- اإزالة التلوث واإعادة الت�صجير و�صيانة 

الاأماكن، على نفقة المخالف. 

4- فر�س الغرامات وتدابير اأخرى للحد 

من كل �صرر ي�صيب البيئة. 

يبين الف�ص���ل الراب���ع من الباب ال�ص���اد�س 

العقوب���ات الت���ي تطبق عل���ى كل من يخالف 

اأحكام ه���ذا القانون ون�صو�ص���ه التطبيقية 

المتعلق���ة البيئ���ة، التي ح�ص���رها الم�ص���رع 

اللبناني بعقوبة الحب�س التي لا تتجاوز �صنة 

وبالغرامة من مليون اإلى ع�صرة مايين ليرة 

لبناني���ة، اأو باإحدى هاتي���ن العقوبتين، وفي 

حال التكرار ت�صاعف. واإدراكا من الم�صرع 

بخطورة تل���وث البيئ���ة بالنفايات ال�ص���ارة 

والم���واد الخطرة رف���ع مق���درا الغرامة في 

الم���ادة )61( من ع�ص���رة مايين اإلى مائة 

. 
)57(

مليون ليرة لبنانية

من جان���ب اآخر، فر�س الم�ص���رع اللبناني 

عقوبة �ص���ارمة على كل من بخالف اأحكام 

القانون عند تنفيذ الم�صرعات دون التقيد 

الواجب  البيئي���ة  والمعايير  بالموا�ص���فات 

مراعاتها مثال ذلك، درا�صة فح�صي بيئي 

اأو تقويم الاأثر البيئي، وتن�س المادة )58( 

من القان���ون على معاقبة المخالف بعقوبة 

الحب�س من �ص���هر اإلى �صنة، وبالغرامة من 

خم�صة ع�صر مليوناً اإلى مائتي مليون ليرة، 

اأو باإح���دى هاتي���ن العقوبتي���ن، وبتطبي���ق 

العقوبة ذاتها على كل من يعار�س اأو يعرقل 

اإج���راءات المراقبة والتفتي����س والتحاليل 

المن�صو�س عليها في القانون اأو ن�صو�صه 

التطبيقية. 

ن���رى اأن الم���ادة )58( تعد خط���وة مهمة 

وجريئ���ة من الم�ص���رع اللبنان���ي للحد من 

الم�ص���اريع ال�ص���ارة بالبيئة، اإلا اأن المادة 

فعالي���ة  م���ن  قلل���ت  القان���ون  م���ن   )66(

العقوبات الواردة في ه���ذا القانون، حيث 

اج���ازت لوزي���ر البيئ���ة الح���ق ف���ي اجراء 

م�صالحة على الغرامات وعلى التعوي�صات 

التي يحكم بها ب�صاأن الاأ�صرار التي ت�صيب 

البيئة وفقاً لاأحكام هذا القانون ون�صو�صه 

التطبيقية حتى واإن قيدها بحيث لا تتناول 

الت�ص���وية اكثر من ن�ص���ف قيمة الغرامة اأو 

التعوي�س. 

البيئة في دولة  3- قانون حماية 

قطر لعام 2002:

بداأ الاهتم���ام بالت�ص���ريعات البيئة في دولة 

قطر عام 1974، من خال اإ�ص���دار العديد 

م���ن القواني���ن ذات العاق���ة بحماية البيئة 

والم���وارد الطبيعي���ة الحي���ة وغي���ر الحية، 

بل���غ عددها نحو 13 ت�ص���ريعاً بيني���اً، يتناول 

مختل���ف اأن���واع التل���وث البيئي اإ�ص���افة الى 

الت�صديق على اإحدى ع�ص���رة اتفاقية بيئية 

.
)58(

اإقليمية ودولية

في عام 2002 �ص���در قانون حماية البيئة 

بغر�س و�ص���ع قانون �صامل لحماية البيئة 

والموارد الطبيعية، ويعد هذا القانون من 

القواني���ن البيئي���ة الحديثة ف���ي المنطقة 

العربي���ة وف���ي منطق���ة الخلي���ج العربي. 

بموجب المادة الثالثة من القانون تم منح 

المن�ص���اآت القائم���ة وقت �ص���دور القانون 

فت���رة �ص���نتين م���ن تاريخ العم���ل باأحكام 

لائحت���ه التنفيذية لتعديل اأو�ص���اعها، مع 

اإمكاني���ة مد ه���ذه الفترة لفت���رات اأخرى 

بقرار م���ن الاأمير بناء على اقتراح رئي�س 

57- عدل القانون الحالي الغرامة المن�ص���و�س عليه في القانون رقم 44 / 88 لعام 1988، المتعلقة بالمحافظة علي البيئة �ص���د التلوث من النفايات ال�ص���ارة 

والمواد الخطرة على الحد الاأق�صى ومقدارها ع�صرة مايين ليرة لبنانية، للعقوبات المقررة، راجع المواد، )58،59،60،61،62،63( من القانون

58- من الاتفاقيات البيئية الدولية الم�صدق عليها من دولة قطر، المر�صوم رقم )16( ل�صنة 1996، بالموافقة على ان�صمام دولة قطر الى اتفاقية بازل الدولية 

للتحك���م في نقل النفايات الخطرة والتخل�س منها عبر الحدود المر�ص���وم رقم )90( ل�ص���نة 1996 بالت�ص���ديق على اتفاقية التن���وع البيولوجي لعام 1992، 

والمر�ص���وم رق���م )23( بالموافق���ة على انظمام دولة قطر اإلى اتفاقية فيينا ل�ص���نة 1985 ب�ص���اأن حماية الاأوزان وبرتوكول ومونتريال التنفيذي ل�ص���نة 1987 

الخا�س بالمواد الم�صتفدة لاأوزون وتعدياته لعامي 1990، 1992 الملحق رقم )1( 
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والمحمي���ات  للبيئ���ة  الاأعل���ى  المجل����س 

 .
)59(

الطبيعية

ح���ددت الفق���رات الخم����س م���ن المادة 

الثانية من القانون الاأهداف التي ي�ص���عى 

الى تحقيقها مع تاأكيد الربط بين حماية 

البيئ���ة والتنمية الم�ص���تدامة، وذلك على 

النحو التالي: 

1- حماية البيئ���ة والحفاظ على نوعيتها 

وتوازنها الطبيعي. 

2- مكافحة التلوث باأ�صكاله المختلفة، 

وتجن���ب اأي اأ�ص���رار فوري���ة اأو بعي���دة 

الم���دى تنت���ج ع���ن خط���ط وبرام���ج 

التنمي���ة الاقت�ص���ادية اأو الزراعي���ة اأو 

اأو غيره���ا  العمراني���ة  اأو  ال�ص���ناعية 

م���ن برام���ج التنمية الت���ي تهدف الى 

تح�ص���ين م�ص���توى الحي���اة، وتحقي���ق 

الحماي���ة المتكاملة للبيئ���ة والحفاظ 

الطبيع���ي،  وتوازنه���ا  نوعيته���ا  عل���ى 

ومب���ادئ  البيئ���ي  الوع���ي  وتر�ص���يخ 

مكافحة التلوث. 

3- تنمي���ة الم���وارد الطبيعية والحفاظ 

وا�ص���تغاله  الحي���وي  التن���وع  عل���ى 

الاأمثل لم�ص���لحة الاجيال  الا�صتغال 

 .
)60(

الحا�صرة والقادمة

4- حماي���ة المجتمع و�ص���حة الاإن�ص���ان 

والكائن���ات الحية الاأخ���رى من جميع 

الاأن�ص���طة ال�ص���ارة بيئياً اأو التي تعوق 

الا�صتخدام الم�صرع للو�صط البيئي. 

5- حماي���ة البيئ���ة م���ن التاأثير ال�ص���ار 

لاأن�صطة التي تتم خارج الدولة. 

تجدر الاإ�ص���ارة الى ان البند الخام�س من 

الم���ادة )2( من قانون البيئ���ة القطري، 

يوؤكد المبداأ )12( من اإعان ا�ص���توكهلم 

للبيئة الب�ص���رية لع���ام 1972 واإعان ريو 

للبيئة والتنمية لع���ام 1992، ودونت فيما 

بع���د في العدي���د من الاتفاقي���ات الدولية 

البيئي���ة، ولا�ص���يما الم���ادة )195( م���ن 

اتفاقي���ة الاأم���م المتح���دة قان���ون البحار 

لع���ام 1982، الت���ي تطال���ب ال���دول اأن: » 

تتخ���ذ جميع م���ا يلزم م���ن التدابير لمنع 

وخف�س تل���وث البيئ���ة وال�ص���يطرة عليه، 

بحي���ث لا تنقل ب�ص���ورة مبا�ص���رة او غير 

مبا�صرة، ال�ص���رر اأو الاأخطار من منطقة 

ال���ى اأخرى اأو تحول نوع���اً من التلوث الى 

نوع اآخر منه« .

اإدراكا من الم�صرع القطري بدور الوزارات 

اأو الاأجهزة الحكومية اأو الموؤ�ص�صات العامة 

والخا�ص����ة، ف����ي حماي����ة البيئ����ة والموارد 

الطبيعي����ة الحية وغير الحي����ة للمحافظة 

على م����ا هو متجدد منه����ا واإنمائه واإطالة 

اأم����د الم����وارد غي����ر المتجددة لم�ص����لحة 

القادم����ة،  والاأجي����ال  الحال����ي  الجي����ل 

األزمت الم����ادة )6( من القان����ون، جميع 

الجهات الاإدارية والخا�ص����ة باإدراج �صرط 

حماية البيئة ومكافح����ة التلوث في جميع 

الاتفاقيات والعق����ود المحلية والخارجية، 

التي قد ينتج عن تنفيذها تاأثيرات �صارة 

علي البيئة، وت�صمين هذه العقود ال�صروط 

الجزائية والتزام نفقات، اإزالة الاأ�ص����رار 

البيئية والتعوي�س عنها. 

على الرغم من اأهمية هذه المادة )6( من 

هذا القانون في �صوء التطور الاقت�صادي 

ال�ص����ريع وغير المدرو�س ف����ي دول مجل�س 

التعاون الخليجي، فاإن الباب الخام�س من 

القان����ون الذي ت�ص����من العقوبات الواجب 

تطبيقها على مخالفة الاأحكام الواردة في 

القانون لم يتطرق الى اأية عقوبة في حالة 

مخالف����ة الجهات الاإدارية له����ذا الالتزام 

القانون����ي لحماي����ة البيئ����ة اأو الن�����س في 

القانون علي اإخ�ص����اع الاتفاقيات المحلية 

والخارجي����ة للرقابة م����ن المجل�س الاأعلى 

للبيئة والمحميات الطبيعية. 

الثان���ي،  الف�ص���ل  القان���ون  وخ�ص����س 

59- �صدر المر�صوم بقانون رقم )30( ل�صنة 2002و با�صدار قانون حماية البيئة بتاريخ 2002 / 9 / 29، واأ�صبح �صاري المفعول بعد �صتة ا�صهر من تاريخ ن�صرة 

في الجريدة الر�صمية، يتكون من )75( مادة موزعة على خم�صة اأبواب. 

60- تبين المواد )3،4،5،6،( من القانون الالتزامات الملقاة على الجهات الاإدارية في الدول في حماية البيئة ومراعاة الاعتبارات البيئية واإعطاء الاأولوية في 

مراحل التخطيط وم�ص���توياته، وجعل التخطيط البيئي جزءا لايتجزاء من التخطيط ال�ص���امل للتنمية في جميع المجالات ال�ص���ناعية والزراعية والعمرانية 

وغيرها. وكذلك تر�صيد الموارد الطبيعية الحية وغير الحية لم�صلح الجيل الحالي والاأجيال القادمة. 
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لمو�ص���وع التاأثير البيئي، وبموجب المادة 

)11( من القانون يتولي المجل�س الاأعلى 

للبيئة والمحميات الطبيعية بالتن�صيق مع 

الجهات الاإدارية المخت�صة و�صع المعايير 

وال�ص���وابط  والاأ�ص����س  والموا�ص���فات 

الازمة لتقويم الاأثر البيئي للم�صروعات 

والمن�ص���اآت المطل���وب الترخي����س له���ا، 

وت�ص���ري اجراءات تقوي���م التاأثير البيئي 

اأي�ص���ا على التو�ص���عات اأو التجديدات في 

الم�ص���رعات القائم���ة. وتح���دد الائح���ة 

التنفيذية للقانون اجراءات تقويم التاأثير 

الت�ص���ريح  من���ح  وا�ص���تراطات  البيئ���ي، 

البيئ���ي للم�ص���روع اأو ت�ص���ريح الت�ص���غيل 

 .
)61(

واأحوال وقفة اأو الغائه

ل�صمان التزام اأ�صحاب الم�صرعات اأو كل 

من يقوم بت�صميم اي م�صروع اأو تنفيذه اأو 

ت�صغيله، اإلتزام حماية البيئة ومقايي�صها، 

اأوالقي���ام بدرا�ص���ة تقويم التاأثي���ر البيئي 

للم�ص���رعات المرخ�ص���ة، تن����س المادة 

)86( م���ن القان���ون عل���ى توقي���ع عقوبة 

الغرام���ة الت���ي لا تق���ل عن خم�ص���ة اآلاف 

ريال ولاتزيد علي خم�ص���ة اآلاف ريال علي 

كل من يخال���ف اأحكام المواد )2 /13(، 

اوالم���ادة )1/ 16( ، الم���ادة )18( م���ن 

القان���ون، وتن����س الم���ادة )18 /3( من 

القانون علي ان قيام �ص���احب اي م�صروع 

بعمل تقوي���م للتاأثير البيئ���ي لا يعفيه من 

ال�ص���موؤولية ف���ي حالة ح���دوث اأي اأثر من 

المحتمل���ة لاأي  ال�ص���لبية  البيئي���ة  الاآث���ار 

م�ص���روع نتيج���ة للقيام بعم���ل اأو الامتناع 

 .
)62(

عن عمل

الف�ص���ل  ف���ي  القط���ري  الم�ص���رع  األ���زم 

الثال���ث م���ن الب���اب الاول م���ن القانون، 

المجل�س الاعل���ى للبيئية واللجنة الدائمة 

للط���وارئ والجهات الادارية و�ص���ع خطة 

عام���ة للطوارئ لمواجهة الكوارث البيئية 

معتم���دة م���ن مجل����س ال���وزراء. وحددت 

المواد )21،22،23( م���ن القانون كيفية 

عمل خطة الطوارئ وم�ص���مونها في حين 

تن���اول الف�ص���ل الراب���ع من الب���اب الاول 

م���ن القانون كيفية التعام���ل مع النفايات 

والمواد الخطرة، وكقاعدة عامة حظرت 

ا�ص���تيراد  القان���ون  م���ن   )24( الم���ادة 

النفايات الخطرة اأو ال�ص���ماح بدخولها اأو 

مرورها اأو طرحه���ا اأو دفنها اأو حقنها اأو 

تخزينها في الدولة. 

واإذا كان���ت الم���ادة )24(، م���ن القان���ون 

حظ���رت م���رور ال�ص���فن الت���ي تحم���ل تلك 

النفاي���ات في البحر الاقليم���ي اأو المنطقة 

الاقت�ص���ادية الخال�ص���ة للدولة ف���اإن هذا 

الحظ���ر يمك���ن رفعه اإذا �ص���در ت�ص���ريح 

من الجه���ة الاإدارية المخت�ص���ة، ممايقلل 

من اإي���راد  هذا الحظر الع���ام ما لم يقيد 

ت�ص���ريح ال�ص���ماح بمرور تلك ال�ص���فن من 

الجهة المخت�صة ب�ص���وابط ومعايير بيئية 

وا�ص���حة في الائحة التنفيذي���ة للقانون، 

وتكون ملزمة لاأية وزارة اأو جهاز حكومي اأو 

مو�ص�صة عامة مخولة باإ�صدار تلك التفيذية 

للقان���ون، وان تطبق ال�ص���وابط والمعايير 

البيئية اأي�صا على الحظر المن�صو�س عليه 

ف���ي الم���ادة )25( م���ن القان���ون المتعلقة 

باإقامة م�صروعات بغر�س معالجة النفايات 

الخطرة مالم ترخ�ص���ها الجه���ة الاإدارية 

المخت�ص���ة بع���د موافقة المجل����س الاعلى 

.
)63(

للبيئة والمحميات الطبيعية

وتناول الم�صرع القطري في الباب الثاني 

من القانون، ب�صكل مف�صل، حماية البيئة 

الهوائية من التلوث، وخ�ص�س لها اإحدى 

ع�ص���رة مادة ل�ص���مان التزام الم�صرعات 

الخا�صعة اأحكام القانون عند ممار�صتها 

لاأن�ص���طتها بع���دم انبعاث ملوث���ات الهواء 

او ت�ص���ربها بما يجاوز الحدود الق�ص���وى 

لل�ص���روط  وفق���ا  ذل���ك  به���ا،  الم�ص���موح 

وال�ص���وابط وال�ص���مانات الت���ي تحددها 

الائح���ة التنفيذي���ة للقان���ون. وفي حالة 

61- المواد )12،13،14( من القانون. 

62-تن�صل المادة )18( من القانون على التزام كل من يزمع القيام بعمل اأو الامتناع عن عمل مما يوؤدي اإلى حدوث تاأثيرات �صلبية على البيئة، اأن يقوم بتعرف 

اآث���ارة المحتملة �ص���واء عن طريق اإجراء درا�ص���ة تقويم التاأثير البيئي المتعلقة به، اأو باأي و�ص���يلة اأخرى يقررها هذا القان���ون اأو لائحته التنفيذية.... وعليه 

اتخاذ كافة التدابير الازمة لوقف التاأثيرات ال�صلبية اأو تقليها اإلى اأقل حد ممكن ولا يعفيه من الم�صئولية قيامه بعمل تقويم للتاأثير البيئي له«. 

63- راج المواد )25، 26، 27( من القانون. 
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مخالف���ة اأحكام المادتي���ن )30،29( من 

القان���ون، يعاق���ب المخالف وفق���ا للمادة 

)69( م���ن القانون بعقوب���ة الحب�س مدة 

لا تجاوز �ص���نة، وبغرامة لاتجاوز ع�صرين 

الف ريال ولا تزيد على مائة األف ريال، اأو 

 .
)64(

باإحدى هاتين العقوبتين

وتن����س الم���ادة )67( م���ن القانون على 

توقي���ع الغرام���ة الت���ي لا تق���ل عل���ى األف 

ري���ال ولا تزي���د علي ع�ص���رين األ���ف ريال 

لا�ص���تخدام اآلات اأو مح���ركات ينتج عنها 

عادم ملوث للبيئة بن�ص���بة تجاوز الحدود 

الق�صوى التي تقررها الائحة التنفيذية. 

وت�صري العقوبة ذاتها على جميع الجهات 

والاف���راد عند القيام باأعمال التحجير اأو 

التك�صير اأو التنقيب اأو الحفر اأو البناء اأو 

اله���دم اأو نق���ل ماينتج عنها م���ن مواد اأو 

مخلفات اأو اأتربة دون اتخاذ الاحتياطات 

الازم���ة للتخزي���ن اأو النق���ل الاآمن لمنع 

تطايرها، اأو تجاوزها الحدود الم�ص���موح 

به���ا، كما تحددها الائحة بالن�ص���بة اإلى 

ت�صغيل الالات والمعدات وا�صتخدام اآلات 

 .
)65(

التنبية ومكبرات ال�صوت

وخ�ص����س قان���ون حماي���ة البيئ���ة الباب 

الثالث منه لمو�صوع حماية البيئة المائية 

من التلوث، تت�صمن حماية المياه الجوفية 

اليحري���ة  البيئ���ة  وحماي���ة  وال�ص���طحية، 

الت���ي تمتد الى البح���ر الاقليمي والموارد 

الطبيعية للمنطقة الاقت�صادية الخال�صة 

والج���رف القاري للدول���ة، من خال منع 

التل���وث اأي���ا، كان م�ص���دره قب���ل وقوع���ه 

واإزالة اثاره اأو الح���د منها اأو تقليلها اإلى 

 .
)66(

اأدنى حد ممكن في حالة وقوعها

قط���ر  لدول���ة  الخا����س  للو�ص���ع  ونظ���را 

باعتباره���ا دول���ة �ص���احلية، ورغب���ة م���ن 

البحري���ة  البيئ���ة  ف���ي حماي���ة  الم�ص���رع 

والم���وارد الطبيعي���ة الحية وغي���ر الحية 

في المنطقة البحرية الخا�ص���عة لل�صيادة 

الوطنية، خ�ص����س القان���ون )19( مادة 

من مواد القانون لو�ص���ع الاإطار القانوني 

لهذه المنطقة. 

تن���اول ف���ي الف�ص���ل الثاني م���ن القانون 

حماي���ة البيئة البحرية، وخ�ص����س البند 

اأولًا، لحماي���ة البيئ���ة البحرية من التلوث 

م���ن ال�ص���فن لك���ون دولة قطرم���ن الدول 

النف���ط  انت���اج  ف���ي  المهم���ة  الخليجي���ة 

وت�ص���ديره وبموج���ب الم���ادة )43( من 

ال�ص���فن  عل���ى جمي���ع  القان���ون: يحظ���ر 

والناق���ات ت�ص���ريف الزي���ت او المزيج 

ف���ي  او  الاقليم���ي  البح���ر  ف���ي  الزيت���ي 

المنطقة الاقت�ص���ادية الخال�صة للدولة، 

وعلى جميع ال�صفن والناقات التي ترتاد 

موان���ئ الدول���ة تنفيذ جمي���ع المتطلبات 

والالتزام���ات المن�ص���و�س عليها في هذا 

القانون ولائحته التنفيذية. 

القان���ون  يعط���ي  الع���ام  الحظ���ر  به���ذا 

للدول���ة الحق ف���ي اتخاذ جمي���ع التدابير 

بيئته���ا  لحماي���ة  الازم���ة  والاإج���راءات 

البحرية من جميع اأنواع التلوث ال�صادرة 

عن ال�ص���فن، وي�ص���مل ذلك اي�ص���ا حماية 

البيئ���ة البحري���ة م���ن التل���وث الناتج من 

ا�صتك�ص���فاف حق���ول البت���رول البحري���ة 

والم���وارد الطبيعية البحري���ة الاأخرى اأو 

ا�صتخراجها او ا�صتغالها. 

م���ن جان���ب اآخ���ر، تحظر الم���ادة )44( 

م���ن القان���ون، عل���ى الجهات الم�ص���رح 

البترولي���ة  الحق���ول  با�صتك�ص���اف  له���ا 

البحري���ة والموارد الطبيعي���ة البحرية او 

ا�صتخراجها وا�ص���تغالها.. ت�صريف اي 

م���ادة ملوثة ناتج���ة عن عملي���ات الحفر 

او  الاآب���ار  اختي���ار  او  الا�صتك�ص���اف  اأو 

الانتاج في البحر يترتب عليها الاإ�ص���رار 

الاقت�صادية الخال�صة للدولة، ما لم يتم 

ا�ص���تخدام الو�ص���ائل الاآمن���ة التي تيرتب 

عليها الا�صرار بالبيئة المائية، ومعالجة 

مايتم ت�ص���ريفه من نفايات ومواد ملوثة 

طبق���اً لاأحدث النظ���م الفني���ة المتاحة، 

وبم���ا يتف���ق م���ع ال�ص���روط المن�ص���و�س 

عليها في الاتفاقي���ات الدولية والاإقليمية 

الم�ص���دق عليه���ا م���ن دول���ة قط���ر، اإن 

64- لموافقة القانون من هذا الم�صدر من م�صادر تلوث البيئة، راجع المواد، )28 الى 39( من القانون. 

65-المواد )31، 35، 36( من القانون. 

66- المادتان )40، 41( من القانون. 
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الا�صارة الى ال�صروط وال�صوابط الدولية 

ف���ي القان���ون الوطني م���ن �ص���اأنه تفعيل 

الاتفاقي���ات الدولية والاإقليمية التي تعزز 

الحماي���ة القانوني���ة للبيئ���ة البحرية من 

جميع م�صادر التلوث البحري. 

تناولت المادت���ان )45،46( من القانون 

الالتزام���ات الملق���اة عل���ى عات���ق مل���ك 

ال�ص���فينة وربانه���ا وعلى الم�ص���ئولين عن 

و�صائل نقل الزيت الواقعة داخل الموانئ 

او المياه الداخلي���ة او البحر الاإقليمي او 

المنطقة الاقت�ص���ادية الخال�ص���ة لدولة 

 .
)67(

قطر

م���ن المعروف ان حماي���ة البيئة البحرية 

يتطلب اتخاذ اجراءات معينة من الدولة 

ال�ص���احلية باعتب���ار انها الط���رف الاأكثر 

ت�صرراً من التلوث في المنطقة البحرية 

التابعة لها، لذل���ك األزمت المادة )47( 

من القانون: الجهات الاإدارية المخت�صة 

ان توفر بموانئ الا�صتقبال التي تحددها 

والتجهي���زات  م���ن الان�ص���اءات  مايل���زم 

والمعدات الازمة لا�ص���تقبال المخلفات 

والنفايات والروا�ص���ب الزيتي���ة والمزيج 

بتل���ك  الرا�ص���ية  ال�ص���فن  م���ن  الزيت���ي 

الموانئ. 

وتع���د الم���ادة )49( من القانون ب�ص���اأن 

الم�ص���ئولية والتعوي����س ل�ص���حايا التلوث 

وغيره���ا م���ن الا�ص���رار البيئية �ص���ابقة 

جديدة في الت�ص���ريعات البيئي���ة العربية 

وتاأكي���د للمب���داأ )13( م���ن اإع���ان ري���و 

ب�ص���اأن البيئ���ة والتنمي���ة لع���ام 1992 من 

�ص���اأنها توفير حماية للدولة ال�صاحلية في 

الح�ص���ول على تعوي�س كام���ل من جميع 

الا�ص���رار الناجم���ة عن ح���وادث التلوث 

وفق���اً للم���ادة ال�ص���ابقة، عل���ى ناق���ات 

الزيت الت���ي تبلغ حمولته���ا الكلية 2000 

ط���ن فاأكثر، وتعمل في البحر الاإقليمي او 

المنطقة الاقت�ص���ادية الخال�ص���ة للدولة 

ان تقدم الى الجهة الادارية المخت�ص���ة، 

وفقاً لل�ص���وابط التي ي�صدر بها قرار من 

الوزير المخت�س بالتن�ص���يق مع المجل�س 

الاأعل���ى للبيئ���ة، ، �ص���هادة �ص���مان مالي 

في �ص���كل تاأمين او �ص���ند تعوي����س او اي 

�صمان اآخر عند دخول الناقلة في البحر 

الاإقليمي، على اأن تكون �ص���ارية المفعول 

وتغط���ي م�ص���ئوليتها عن تعوي����س جميع 

الاأ�ص���رار الناجم���ة عن ح���وادث التلوث 

المحتملة من جانبها التي تقدرها الجهة 

الاإدارية المخت�صة. 

وزيادة في مكافحة التلوث من الناقات 

النفطي���ة العماقة ف���ي البيئ���ة البحرية 

القطرية، تلزم المادة )50( من القانون، 

ال�صفن التي تنقل الزيت ب�صورة منتظمة 

م���ن اح���د الموان���ئ القطري���ة اأو اإليها او 

م���ن اح���دى و�ص���ائل نق���ل الزي���ت داخل 

البحر الاقليمي او المنطقة الاقت�ص���ادية 

الخال�ص���ة للدولة، ان تكون حا�صلة على 

�صهادة منع التلوث بالزيت الدولية طبقاً 

لما تحدده الائحة التنفيذية للقانون. 

وتناول���ت الم���ادة )51( م���ن القان���ون، 

او  الاإقليم���ي  البح���ر  حماي���ة  مو�ص���وع 

المنطقة الاقت�ص���ادية الخال�ص���ة لدولة 

قطر من التلوث بالمواد ال�ص���ارة وبينت 

الفق���رات )1- 3( من المادة ال�ص���ابقة، 

الاعم���ال المحظ���ور القيام به���ا من قبل 

ال�ص���فن والناق���ات الموج���ودة في تلك 

المناط���ق البحرية، اهمه���ا حظر اغراق 

النفاي���ات الخط���رة والم���واد الخط���رة، 

وخولت الفق���رة الثانية من المادة )51( 

م���ن الائح���ة التنفيذية لتحدي���د المواد 

ال�ص���ائلة وغير ال�ص���ائلة ال�ص���ارة بالبيئة 

المائي���ة، التي تعر�ص���ها للخطر واألزمت 

الجه���ات  القان���ون  م���ن   )52( الم���ادة 

موان���ئ  تجهي���ز  المخت�ص���ة  الاإداري���ة 

لا�ص���تقبال  المع���دة  والتفري���غ  ال�ص���حن 

الناقات وكذلك احوا�س ا�صاح ال�صفن 

بالت�صهيات المنا�ص���بة لا�صتقبال المواد 

 .
)68(

ال�صائلة ال�صارة ونفاياتها

م���ن جانب اآخر تن���اول القانون م�ص���دراً 

67- لمزيد من التفا�صيل ب�صاأن م�صئولية مالك ال�صفينة ورباتها عن كل حادث ت�صرب للزيت، وم�صئولية في الاحتفاظ ب�صجل الزيت بال�صفينة والعمليات الواجب 

تدوينها في �صجل الزيت، راجع المادتين )45، 46( من القانون. 

68- تناولت المادتان )53- 54( من القانون مو�صوع، منعال�صفن والن�صات البحرية مخلفات ال�صرف ال�صحي الملوثة والقمامة في البيئة البحرية الخا�صعة 

لل�صيادة القطرية، وان يتم الت�صريف طبقا للمعايير والاجراءات التي تحددها الائحة التنفيذية للقانون. 
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مهما من م�ص���ادر تلوث البيئ���ة البحرية 

التي من �صاأنها الا�صرار بالبيئة ال�صاحلية 

الما�صقة للدولة، وتعد من اكثر المناطق 

البحرية ت�ص���رراً من العمليات والاأن�صطة 

المقام���ة على البر، وحي���ث اإن دولة قطر 

من الدول الاأطراف في بروتوكول حماية 

البيئ���ة البحري���ة م���ن التل���وث الناتج من 

م�صادر في البر لعام 1990 بعد الت�صديق 

عليه وفقاً للمر�ص���وم رقم 40 ل�صنة 1992 

حيث ا�ص���بح البروتوك���ول الاقليمي نافذ 

المفعول، وملزماً للدول الاأطراف بموجب 

الفقرة )1 / 4( من البروتوكول ال�ص���ابق 

ف���ي اتخاذ التدابير به���دف تقليل التلوث 

 .
)69(

من م�صادر في البر 

تجدر الا�ص���ارة ال���ى ان الم���واد )55- 

العدي���د  ادرج���ت  القان���ون  م���ن   )61

م���ن الاح���كام المن�ص���و�س عليه���ا في 

تنظ���م  الت���ي  الاقليم���ي  البروتوك���ول 

الاجراءات والتدابير الواجب مراعاتها 

للحد من التلوث الناتج من م�صادر في 

البر، من اهمها المادة )65( التي تمنع 

الم�ص���رعات والمن�ص���اآت بم���ا في ذلك 

المح���ال العامة التجارية وال�ص���ناعية 

وال�ص���ياحية والخدماتية، ت�صريف اي 

م���واد او نفاي���ات او �ص���وائل اأو اإلقاءها 

عمدية او غير عمدية وب�صورة مبا�صرة 

 .
)70(

او غير مبا�صرة

وخول���ت الم���ادة )58( م���ن القان���ون 

الائحة التنفذية تحديد الموا�ص���فات 

الم�ص���رعات  الت���ي تلتزمتها  والمعايير 

له���ا ت�ص���ريف  ال�ص���ناعية الم�ص���رح 

المواد الملوث���ة القابلة للتحليل، وذلك 

بع���د معالجته���ا او المواد غي���ر القابلة 

البيئ���ة  ف���ي  ت�ص���ريفها  م���ن  للتحل���ل 

المائية. 

بناء على ما�صبق نجد ان ال�صاحيات 

المتاحة للجهة الاإدارية المخت�ص���ة في 

القانون البيئي القطري، يقلل من اهمية 

الحماي���ة القانونية المق���ررة للحد من 

تلوث البيئة المائية الخا�ص���عة للدولة، 

وب�ص���ورة خا�ص���ة م���ا يتعل���ق بالتل���وث 

والمن�ص���اأت  الم�ص���رعات  م���ن  النات���ج 

على ال�ص���واطئ البحري���ة حيث اجازت 

للجن���ة الاداري���ة المخت�ص���ة - بموجب 

الترخي�س - ال�صماح بت�صريف المواد 

الملوث���ة اأو اإلقائها اذا كان���ت تتفق مع 

المعايير والموا�ص���فات الت���ي تحددها 

الائحة التنفيذية. 

كما هو ال�ص���اأن في معظم الت�ص���ريعات 

البيئي���ة ف���ي المنطق���ة العربي���ة، وكما 

راأين���ا ف���ي القانون الاتحادي في �ص���اأن 

دول���ة  ف���ي  وتنميته���ا  البيئ���ة  حماي���ة 

الاإمارات العربية المتحدة لعام 1999، 

وف���ي قان���ون حماي���ة البيئ���ة اللبنان���ي 

لع���ام 2002، والقان���ون الم�ص���ري في 

�ص���اأن البيئ���ة لع���ام 1994 وان�ص���جاما 

م���ع الاتجاهات الدولية ب�ص���اأن مطالبة 

دول المجتم���ع الدول���ي بو�ص���ع قوانين 

وطنية ب�صاأن الم�صئولية والتعوي�س عن 

الاأ�ص���رار التي تلحق بالبيئة او الموارد 

الطبيعي���ة، ح���ددت الم���ادة )62( من 

ال�ص���بط  ماأم���وري  مه���ام  القان���ون، 

عل���ى  واخت�صا�ص���اتهم   
)71(

الق�ص���ائي

النحو التالى: 

1 - اإثبات الجرائم الت���ي تقع بالمخالفة 

لاإحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية 

والقرارات المنفذة له. 

2 - �ص���لطة التفتي�س عل���ى جميع الاإماكن 

التي تمار�س ن�صاطا يوؤثر على البيئية. 

3- مراقبة تطبي���ق الاإماكن التي تقع بها 

69- يتك���ون بروتك���ول حماية البيئة البحرية م التلوث من م�ص���ادر في البر لعام 1990، من )16( م���ادة وثاثة ماحق تهدف« حماية البيئة البحرية من جميع 

م�ص���ادر التل���وث الناتج من م�ص���ادر في البر، وقد تم ابرامه تنفيذا للمادة ال�صاد�ص���ة من اتفاقية الكويت الاإقليمية للتعاون ف���ي حماية البيئة البحرية لعام 

1978، واأ�صبح نافذا منذ عام 1993، بعد ان �صدقت عليه خم�س دول من الدول الاأع�صاء في المنظمة الاقليمية لحماية البيئة البحرية. 

70- ت�صترط المادة )75( من القانون، اأن يقوم طالب الترخي�س باإقامة اي م�صروعات اأو من�صاآت على على �صاطئ البحر اأو قريبا منه ينتج عنها ت�صريف مواد 

ملوثة، اأن يقوم باإجراءات درا�صات التاأثير البيئي ويلتزم توفير المعدات الازمة لمعالجة المخلفات. 

71- لمزيد من ال�ص���احيات لماأموري ال�ص���بط الق�ص���ائي، راجع الفقرات )1- 4( من المادة )62( من القانون، التي تبين اأهمية عملهم في مراقبة تطبيق 

القانون ولائحته التنفيذية والقرارات ال�صادرة تنفيذا له. 
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المخلفات لاأحكام الت�صريعات. 

4- دخ���ول جمي���ع الاإماكن الت���ي تقع بها 

المخلفات واتخاذ الاإجراءات القانونية 

المقررة ب�صاأنها. 

5- تحري محا�صر �صبط تلك المخلفات 

واتخاذ الاج���راءت القانوني���ة المقررة 

ب�صاأنها. 

اأو خط���اب  6- تح�ص���يل تاأمي���ن نق���دي 

م�ص���رفي اأو اأي �ص���مان تقبل���ه الجه���ة 

الاإدارية المخت�ص���ة من ربان ال�ص���فينة 

اأو الم�ص���ئول عنها عند مغادرة الميناء 

بما يغطي قيمة الغرامات والتعوي�صات 

 .
)72(

التي تحتمل الحكم بها

واأج���از القانون في الم���ادة )64(، للجنة 

الاإداري���ة المخت�ص���ة الح���ق ف���ي اتخ���اذ 

الاإج���راءات القانونية، لحجز اي �ص���فينة 

يمتنع ربانها اأو مالكها اأو الم�ص���ئول عنها 

عن دفع الغرامات والتعوي�ص���ات الفورية 

المق���ررة ف���ي حال���ة التلب�س اأو ف���ي حالة 

رغبة رب���ان ال�ص���فينة المخالف���ة مغادرة 

الميناء على وجه ال�صرعة، ويرفع الحجز 

اإذا دفع���ت المبال���غ اأو قدم �ص���مان مالي 

 .
)73(

غير م�صروط 

وتبي���ن الم���واد م���ن )66ال���ى 75( م���ن 

القانون، العقوب���ات المقررة على كل من 

يخالف اأحكام القانون وت�صاعف العقوبة 

في حالة العود الى ارتكاب مخالفة اخرى 

قبل م�صي خم�س �صنوات من انتهاء تنفيذ 

العقوبة المحكوم بها اأو �ص���قوطها بم�صي 

المدة. على الرغم من اأن ال�صفة الغالبة 

ف���ي العقوبات المقررة ف���ي هذا القانون، 

بحق كل من يخالف اأحكام هذا القانون، 

الغرامة مع الجنحة التي تتمثل في العقوبة 

التي لا تجاوز الحب�س مدة لا تقل عن �صنة 

ولا تجاوز ثاث �ص���نوات، اإلا اأن الم�ص���رع 

القط���ري، فر�س ف���ي الم���ادة )71( من 

القان���ون، الحد الاأق�ص���ى للعقوبة تتراوح 

بين الحب�س مدة لا تقل عن ثاث �صنوات 

وال تجاوز ع�ص���ر �صنوات، وبالغرامة التي 

لا تق���ل عن مائتي األف ريال ولا تزيد على 

خم�ص���مائة األ���ف ري���ال، اأو باإحدى هاتين 

العقوبتي���ن، ف���ي حال���ة مخالف���ة اأح���كام 

م���واد القان���ون المتعلق���ة بحظ���ر القيام 

ببع����س الت�ص���رفات ذات التاأثير ال�ص���ار 

على البيئة، مثال ذلك ا�صتيراد النفايات 

الخطرة، اأو ال�ص���ماح بدخولها اأو مرورها 

اأو طرحها اأو دفنها اأو حقنها اأو و�صعها اأو 

تخزينها في الدولة، اأو اإقامة م�ص���روعات 

 .
)74(

بغر�س معالجة النفايات الخطرة

ي�ص���تغرب المرء اأن الم�ص���رع القطري 

�ص���اوى في العقوبات بي���ن من يخالف 

ب�ص���اأن  علي���ه  المن�ص���و�س  الحظ���ر 

التلوث بالزيت من ال�صفن والناقات 

ف���ي المي���اه الاإقليمية اأو ف���ي المنطقة 

الاقت�صادية الخال�صة لدولة قطر. اأو 

التلوث النتاتج من ا�ص���تغال الجرف 

 )43،44( للمادتي���ن  وفق���ا  الق���اري 

م���ن القان���ون. وبين مخالف���ة الخطر 

المن�صو�س عليه في المواد )24، 25، 

51 / 3( من القانون ب�ص���اأن ا�صتيراد 

72- تماث���ل المادت���ان )63، 64( م���ن القان���ون المادتي���ن )69، 70( من القانون الاتحادي الاإماراتي في �ص���اأن حماي���ة البيئة وتنميتها لع���ام 1999، والمادتين 

)97،80( م���ن القان���ون الاتحادي الاإماراتي في �ص���اأن حماي���ة البيئة وتنميتها لعام 1999 والمادتين )97، 80( من القانون الم�ص���ري في �ص���اأن البيئة لعام 

.1994

73- تماث���ل المادت���ان )63، 64( م���ن القان���ون المادتي���ن )69، 70( من القانون الاتحادي الاإماراتي في �ص���اأن حماي���ة البيئة وتنميتها لع���ام 1999، والمادتين 

)97،80( من القانون الاتحادي الاإماراتي في �صاأن حماية البيئة وتنميتها لعام 1999 والمادتين )97، 80( من القانون الم�صري في �صاأن البيئة لعام 1994 

. حيث يقوم ماأموري ال�ص���بط الق�ص���ائي بتلك المهمة وكذلك المادة )100( من القانون الم�ص���ري في �ص���اأن البيئة لعام 1994، التي تجيز للجهة الاإدارية 

المخت�ص���ة وهي ثماني جهات نذكر، جهاز �ص���ئون البيئة، م�ص���لحة الموانئ والمنائر، هيئة قناة ال�ص���وي�س وغيرها الم�صار اإليها، في القرة )38( من المادة 

الاأولى من القانون، الحق في اتخاذ الاجراءات القانونية لحجز اأية �ص���فينة تمتنع عن دفع الغرامات والتعوي�ص���ات الفورية المقررة في حالة التلب�س اأو في 

حالة الا�ص���تعجال المن�ص���و�س عليها في المادة )79( من القانون. ويرفع الحجز اذا دفعت المبالغ الم�ص���تقة او قدم �صمان مالي غير م�صروط تقبله الجهة 

الاإدارية المخت�صة. 

74- المادتان )24، 25( من القانون. 
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النفايات الخطرة اأو ال�صماح بدخولها 

اأو مروره���ا اأو دفنه���ا اأو تخزينه���ا في 

الدول���ة اأو اإغ���راق النفاي���ات الخطرة 

والمواد الخطرة ف���ي البحر الاإقليمي 

اأو في المنطقة الاقت�صادية الخال�صة 

 .
)75(

للدولة

اإ�صافة اإلى ذلك اأجازت المادة )73( 

م���ن القان���ون للمحكم���ة عن���د الحكم 

بالاإدانة اأن تق�ص���ي - بح�صب الاأحوال 

- باإغاق الم�صرع اأو المن�صاأة اأو اأبعاد 

الاأجنب���ي عن الب���اد. ، اأو م�ص���ادرة 

الاأدوات اأو المع���دات الم�ص���تعملة في 

المخالفة، مع اإل���زام المخالف باإزالة 

المخالفة، واإع���ادة الحال الى ما كان 

علي���ه، وع���دم الاكتفاء فق���ط باإعادة 

تاأهي���ل البيئ���ة كم���ا جاء ف���ي القانون 

الاتحادي للبيئة. 

تبن���ى الم�ص���رع القط���ري ف���ي المادة 

قاع���دة  القان���ون  ه���ذا  م���ن   )75(

الم�ص���ئولية بالت�ص���امن لكل من مالك 

ال�ص���فينة وربانها والمجهز والم�صئول 

المح���ال  اأ�ص���حاب  وكذل���ك  عنه���ا، 

والم�ص���رعات والمن�ص���اآت، عن جميع 

الاأ�ص���رار النا�ص���ئة من جراء مخالفة 

اأحكام هذا القانون، و�صداد الغرامات 

والتعوي�ص���ات الت���ي توق���ع تنفي���ذا له 

وتكاليف اإزالة اآثار تلك المخالفة. 

تبين من ا�ص���تعرا�س اأهم مواد قانون 

حماي���ة البيئ���ة ف���ي دول���ة قط���ر لعام 

2002، اأن ه���ذا القان���ون على الرغم 

من بع�س الق�ص���ور كما �ص���بق بيانه - 

ي�صكل الاإطار القانوني العام والموحد 

لحماي���ة البيئة في دولة قطر، وي�ص���د 

الف���راغ القانون���ي ف���ي ه���ذا المج���ال 

ال���ذي ل���م يح���ظ بالاهتم���ام الكافي 

من متخذي الق���رارات في الدولة في 

ال�صابق، ومن كليات الحقوق والقانون 

في المنطق���ة العربية على الرغم من 

حاج���ة المنطقة العربية للت�ص���ريعات 

البيئي���ة ال�ص���املة، ف���ي ظ���ل عمليات 

والاجتماعي���ة  الاقت�ص���ادية  التنمي���ة 

والاإن�صانية. 

ه���ذه الحقيقة اأكده���ا القانون البيئي 

 )3،4،5( الم���واد  ف���ي  القط���ري 

م���ن القان���ون، فعل���ى �ص���بيل المثال، 

 )4( الم���ادة  ف���ي  الم�ص���رع  طال���ب 

الجه���ات المخت�ص���ة الحر����س عل���ى 

التزام اأ�ص���حاب الم�ص���رعات مراعاة 

ف���ي  ودمجه���ا  البيئي���ة  الاعتب���ارات 

جميع مراحل التخطيط وم�ص���توياته. 

واإعطائه���ا الاأولوية ف���ي جميع مراحل 

وجع���ل  وم�ص���توياته،  التخطي���ط 

التخطيط البيئ���ي جزءا لا يتجزء من 

التخطي���ط ال�ص���امل للتنمية في جميع 

والزراعي���ة  ال�ص���ناعية  المج���الات 

والعمرانية وغيره)76( 

والاأهم م���ن ذلك توؤك���د الفقرة )4( 

م���ن الم���ادة الثانية من القان���ون اأن: 

» الغر����س من اإ�ص���دار ه���ذا القانون 

الاإن�ص���ان  و�ص���حة  المجتم���ع  حماي���ة 

والكائن���ات الحية الاأخ���رى من جميع 

الاأن�ص���طة والاأفع���ال ال�ص���ارة بيئيا اأو 

التي تعوق الا�صتخدام الم�صرع للو�صط 

البيئي«. 

الخلا�ضة: 

يت�ص���ح من درا�صة الت�صريعات البيئية 

العربي���ة الثاثة )القان���ون الاتحادي 

ب�ص���اأن حماية البيئ���ة وتنميته���ا لعام 

1999، قان���ون البيئة ف���ي الجمهورية 

اللبنانية لع���ام 2002، وقانون حماية 

البيئ���ة ف���ي دول���ة قطر لع���ام 2002( 

ا�ص���تراكها ف���ي بع����س الخ�ص���ائ�س 

الايجابي���ة التالي���ة: 1- الحداثة لاأنها 

�ص���درت م���ع بداي���ة الاألفي���ة الثانية، 

2- ت�ص���ريعات �ص���املة ت�ص���ع الاإط���ار 

75- المادة )3 / 51( من القانون. 

76- األزمت المادة )3( من القانون، » جميع الجهات الاإدارية في الدولة اتخاذ الاإجراءات والتدابير الازمة لحماية البيئة، ومكافحة التلوث والمحافظة على 

الثروات والموارد الطبيعية وا�صتمرار �صاحية الموارد الطبيعية للفواء باحتياجات التنمية للجيل الحالي والاأجيال القادمة«. 
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الموؤ�ص�ص���ي والاإطار القانوني لحماية 

البيئة ف���ي دولها، 3- تت�ص���من جميع 

عنا�ص���ر البيئ���ة )اله���واء ، البح���ر، 

المي���اه العذب���ة، الترب���ة، والمحميات 

العقوب���ات  ت�ص���ديد   -4 الطبيعي���ة(، 

عل���ى جريمة تل���وث البيئ���ة الطبيعية 

الجه���ة  مركزي���ة  ومكوناته���ا،5- 

الم�صئولة عن حماية البيئة في الدولة 

) الهيئ���ة الاتحادية للبيئ���ة، المجل�س 

الوطن���ي للبيئ���ة اأو المجل����س الاأعل���ى 

للبيئ���ة والمحمي���ات الطبيعي���ة(، 6- 

تاأكي���د للبيئ���ة التزام���ات الاتفاقيات 

الدولي���ة والاإقليمية البيئة الم�ص���دق 

عليه���ا، الم���ادة )6 / 2( في القانون 

البيئ���ة وتنميتها  الاتح���ادي لحماي���ة 

الاإماراتي، المادة )23( قانون حماية 

البيئة اللبناني، الم���ادة )44( قانون 

حماي���ة البيئة القط���ري، على الرغم 

م���ن الجوان���ب الايجابي���ة المذك���ورة 

البيئي���ة  الت�ص���ريعات  تعان���ي  اأع���اه 

الاإطارية الثاثة ال�صلبيات التالية: 

1- منح ال�ص���لطة التقديرية الوا�صعة 

للجه���ة اأو الجهات التي تتولي تنفيذ 

القانون وتطبيقه.

2- ال�ص���عف في ال�صراكة البيئية بين 

الاجهزة الر�ص���مية المعنية يحماية 

البيئة ومنظم���ات المجتمع المدني 

اأو الخبراء البيئيين في دولهم.

3- عدم ت�ص���مين الاأحكام الخا�ص���ة 

يحماي���ة البيئة في اأثناء المنازعات 

الم�ص���لحة الدولي���ة وغي���ر الدولية، 

والاح���كام الخا�ص���ة بالوقاي���ة م���ن 

الك���وارث الطبيعية اأو الكوارث التي 

من �صنع الاأن�صان.

4- المرون���ة ف���ي تطبي���ق العقوب���ات 

والجزاءت في حالة مخالفة اأحكام 

القانون ب�ص���اأن حظر القيام ببع�س 

الاأعمال التي تلحق الاأ�صرار بالبيئة 

الطبيعية. 

من ناحية اأخرى، لا يخفي اأن الو�ص���ع 

البيئي ف���ي المنطق���ة العربي���ة يهدد 

بوق���وع ك���وارث بيئي���ة في الم�ص���تقبل 

القريب مم���ا يتطلب جهدا خا�س من 

متخذي القرارات لاإع���ادة النظر في 

ال�صيا�صات البيئية العامة وال�صيا�صات 

الت�ص���ريعات البيئية  الخا�صة بتطوير 

عل���ى  والعم���ل  وتفعيله���ا،  الوطني���ة 

الوا�ص���عة  ال�ص���احيات  تقلي����س 

للجه���ات المخت�ص���ة الت���ي تتيح لتلك 

الاعتب���ارات  ع���ن  التخل���ي  الجه���ات 

البيئية عند تنفيذ الم�صاريع الاإنمائية 

ذات التاأثي���ر عل���ى البيئ���ة والم���وارد 

الطبيعية في ع�ص���ر تده���ور الموارد 

البيئ���ي  الاأم���ن  وافتق���اد  الطبيعي���ة 

بمفهومه الوا�صع. 

تفعيل الت�صريعات البيئية في المنطقة 

العربية، ي�ص���توجب و�صع خطة وطنية 

واإقليمية طويلة الاأمد لتدريب الكوادر 

الب�ص���رية الوطنية في ه���ذا المجال، 

الم���وارد المالي���ة لمنظمات  وتوفي���ر 

العاق���ة  ذات  المدن���ي  المجتم���ع 

بالبيئ���ة لكي ت�ص���اهم ب�ص���كل ايجابي 

وفاع���ل عند اإع���داد وتطوي���ر وتنفيذ 

هذه الت�ص���ريعات ف���ي دولهم كما فعل 

الم�ص���رع اللبنان���ي من خ���ال الاأخذ 

بمبداأ الم�ص���اركة البيئي���ة العادلة عن 

ت�ص���كيل المجل�س الوطني للبيئة، لكي 

الم�ص���اركة حقيقية ولي�ص���ت  ت�ص���بح 

�ص���ورية، كم���ا هوالح���ال ف���ي غالبية 

الت�صريعات البيئية العربية. 

وفي الختام، نود التذكير باأن للق�صاء 

دورا ا�صا�ص���يا في تفعيل الت�ص���ريعات 

البيئية الوطني���ة والاتفاقيات الدولية 

البيئية الم�ص���دق عليها، ولن يتحقق 

عل���ى  العم���ل  خ���ال  م���ن  اإلا  ذل���ك 

متخ�ص�ص���ة  بيئي���ة  اإن�ص���اء محكم���ة 

وتاأهيل الق�ص���اة من الاأجيال ال�ص���ابة 

للتخ�ص����س بالقان���ون البيئي لخدمة 

الاإن�ص���ان  وخدم���ة  البيئي���ة  العدال���ة 

اأن  بع���د  عام���ة،  ب�ص���ورة  والبيئ���ة 

اأ�صبحت البيئة وحمايتها من مختلف 

اأ�ص���كال  التلوث التزاما د�ص���توريا في 

غالبي���ة الت�ص���ريعات البيئية الاإطارية 

في الدول العربية. 
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الملحق )1( الدول العربية الاطرافقضيـــــــة العـــــــدد
فى المعاهدات البيئية الدولية الرئيسية

الا�ضماء

بروتوكل

قرطاجنة

لل�شلامة

البيولوجية

2000

الاتفاقية

الاطارية

لتغير

المناخ

1992

برتوكول

كيوتو

للاتفاقية

الاطارية

لتغيير المناخ

1997

اتفاقية

التنويع

الحيوى

1992

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

..

2007

…

2003

2007

2003

2003

2004

2003

2000
)acs(2005

2005

)acs(2002

)acs(2005

…

…

…

)acs(2005

)acs(2004

…

)acs(1994

)acs(1996

)r(1994

)r(1995

)acs(1994

)r(1993

)r(1993

)r(1993

)r(1994

)r(1995

)r(1994

)r(1993

)r(1995

)r(1996

…

…

)acs(1995

)r(1999

)acs(1996

)r(1994

)acs(2005

)acs(2005

2006
)acs(2005

2005

)acs(2003

)acs(2003

)acs(2005

)r(2005

)acs(2002

2005

)acs(2004

)acs(2002

)acs(2004

…

…

)acs(2005

2006

2006

2006

)r(2002

)r(1996

)r(1996

)r(1995

)acs(2001

)r(1993

)r(1993

)r(1995

)r(1994

)r(1995

)r(1996

)r(1995

)r(1994

)r(1996

…

…

)r(2000

)r(2001

)r(1996

)r(1994

الكويت

قطر

البحرين

عمان

المملكة العربية ال�صعودية

الاردن

تون�س

الجزائر

م�صر

المغرب

موريتانيا

ال�صودان

جيبوتى

اليمن

العراق

ال�صومال

الامارات العربية المتحدة

الجماهرية العربية اللبية

الجمهورية العربية ال�صورية

لبنان
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اتفاقية فيينا

لحماية طبقة

الاوزون

1988

برتوكول

مونتريال

المواد

الم�شتنفذه

طبقة الاوزون

1989

اتفاقية

ا�شتوكهولم

الملوثات

الع�ضوية

الدائمة

2001

اتفاقية

الولايات

المتحدة

لقانون البحار

1982

اتفاقية

مكافحة

الت�ضحر

1994

)acs(1992

)acs(1996

)acs(1990

)acs(1999

)acs(1993

)acs(1989

)acs(1989

)acs(1992

)R(1988

)R(1995

)acs(1994

)acs(1993

)acs(1999

)acs(1996

…

)acs(2001

)acs(1989

)acs(1990

)acs(1989

)acs(1993

)R(2006

)at(2004

)R(2006

)R(2005

)signature( 2002
)R(2004

)R(2004

)R(2006

)R(2003

)R(2004

)R(2005

)R(2006

)R(2004

)R(2004

…

…

)R(2002

)R(2005

)at(2005

2003

)acs(1992

)acs(1996

)acs(1990

)acs(1999

)acs(1993

)acs(1989

)acs(1989

)acs(1992

)R(1988

)R(1995

)acs(1994

)acs(1993

)acs(1999

)acs(1996

…

)acs(2001

)acs(1989

)acs(1990

)acs(1989

)acs(1993

1986

2002

1985

1989

1996

1995

1985

1996

1983

2007

1996

1985

1991

1987

1985

1989

1982
1984

…

1995

)R(1997

)acs(1999

)acs(1997

1996

1997

)R(1996

)R(1995

)R(1996

)R(1995

)R(1996

)R(1996

)R(1995

)R(1997

)acs(1997

…

)acs(2002

)acs(1998

)R(1996

)R(1997

)R(1996

ماحظات : البيانات حتى نهاية عام2007، الت�صديق او الان�صمام او الموافقة على الاتفاقات الت�صع.

الخط الغامق يبين �صنة التوقيع، يلية فقط تاريخ الت�صديق.

الم�صدر: تقرير التنمية الب�صرية/الامم المتحدة 2007.
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اسـتـطــــــــلاع

تع����د �لهيئة �لعام����ة للبيئة و�ح����دة من �أبرز 

�لم�ؤ�ض�ض����ات �لمدنية �لح�ض����ارية �لتي تهتم 

بالحف����اظ عل����ى �لبيئ����ة وحمايته����ا، فه����ذ� 

�لكائ����ن  �لمتكام����ل  �لح�ض����اري  �ل�ض����رح 

ف����ي منطق����ة �ل�ض�����يخ  وتحديدً� ف����ي مبنى 

م�ؤ�ض�ضة �لم��نئ �لك�يتية ما ه� �إلا �نعكا�س 

لم����دى �هتمام دولة �لك�ي����ت بحماية بيئتها 

وم��ردها �لطبيعية.

وقد �أن�ضئت �لهيئة بم�جب �لقان�ن رقم 21 

ل�ض����نة 1995 �ل�ض����ادر في تاري����خ 27 ي�ني� 

1995، و�لمع����دل بع�����س �أحكام����ه بالقان�ن 

رق����م 16 ل�ض����نة 1996 �ل�ض����ادر ف����ي تاريخ 

26 ي�ني����� 1996، حر�����س �لقان�����ن �ض����الف 

�لذك����ر وتعديلات����ه �أن يك�ن للهيئ����ة مجل�س 

�أعلى برئا�ض����ة �لنائب �لاأول لرئي�س مجل�س 

�ل�زر�ء وع�ض�ية عدد من �ل�زر�ء وغيرهم، 

وي�ضم �إلى ع�ض�ية �لمجل�س ثلاثة �أ�ضخا�س 

من ذوى �لكفاءة و�لخبرة في مجال حماية 

�لبيئة، وي�ض����در بت�ض����كيل �لمجل�س مر�ض�م 

يك�ن �لمدير �لعام للهيئة مقررً� له.

كم����ا حر�س قان�����ن �إن�ض����اء �لهيئ����ة على �أن 

يك�����ن له����ا مجل�����س �إد�رة برئا�ض����ة �لمدير 

�لع����ام وع�ض�����ية ثماني����ة �أع�ض����اء من ذوي 

�لخب����رة في مجال �لبيئة يتم �ختيارهم من 

خارج �لهيئة وذلك لمدة �أربع �ضن��ت قابلة 

للتجديد لمدد �أخرى مماثلة، وغالباً ما يتم 

الـهـيئـة العـامــة للـبيــئة 
ـــــتـــــي ــــــ ـــــويــــــ ــــــ ـــــم حـــــــــــــــضـــــــــــــــــــــــاري كــــــ ــــــ ــــــ ــــــ ـــــل ـــــعــــــ مــــــ

�ختيار �أع�ض����اء �لمجل�س م����ن قبل �لجهات اإعـداد :اأ�ســرة التحــريــر

�لمعني����ة ذ�ت �ل�ض����لة بال�ض����اأن �لبيئ����ي في 

�لدولة، وي�ض����در بت�ضكيل �لمجل�س قر�ر من 

قبل �لمجل�س �لاأعلى للهيئة.

اخت�صا�صات الهيئة العامة للبيئة:

منح �لقان�ن رقم 21 ل�ض���نة 1995 �لمعدل 

بالقان����ن رق���م 16 ل�ض���نة 1996 باإن�ض���اء 

�ل�ض���لاحيات  للبيئ���ة،  �لعام���ة  �لهيئ���ة 

و�لاخت�ضا�ضات �للازمة للهيئة بما يمكنها 

من �لت�ضدي للم�ضكلات �لبيئية �لمختلفة، 

وتخت����س �لهيئة بمبا�ض���رة جميع �لاأعمال 

و�لمه���ام �لكفيلة بحماية �لبيئة في �لدولة 

ومن �أبرز �إخت�ضا�ضاتها ما يلي:

لحماية  �لعامة  �ل�ضيا�ضة  وتطبيق   -و�ضع 

�لعمل  وخطط  و�لا�ضتر�تيجيات  �لبيئة 

�لم�ضتد�مة  �لتنمية  تحقيق  �أج��ل  من 

و�لبيئية  �لعلمية  �لمعايير  مت�ضمنة 

�لاإن�ضان  لمعي�ضة  �لمنا�ضبة  و�ل�ضحية 

و�ل��ت������ض��ع �ل�����ض��ن��اع��ي  و�ل��ع��م��ر�ن��ي 

و��ضتغلال �لم�ضادر �لطبيعية بما يكفل 

و�ضلامة  �لعاملين  �ضحة  على  �لحفاظ 

وحماية  �لعمل  وبيئة  �لمر�فق  جميع 

على  و�ل��م��ح��اف��ظ��ة  �لطبيعية  �ل��ب��ي��ئ��ة 

�لت��زن �لبيئي ب�ض�رة عامة.

�إعد�د خطة عمل متكاملة ت�ضمل جميع ما يتعلق  - 

بحماية �لبيئة في �لمدى �لقريب و�لبعيد ومن 

ثم �لاإ�ضر�ف على تنفيذها بالتعاون و�لتن�ضيق 

مع �لاأجهزة �لمعنية بالدولة.

 -�لرقاب���ة عل���ى �لاأن�ض���طة و�لاإج���ر�ء�ت 

و�لممار�ض���ات �لمعني���ة بحماي���ة �لبيئة 

ومتابعتها وتق�يمها.

 -تعري���ف �لمل�ث���ات وتحدي���د �لمعايي���ر 

للن�عي���ة �لبيئي���ة و�إع���د�د م�ض���روعات 

�لق��نين و�لل��ئح و�لنظم و�لا�ضتر�طات 

�لخا�ضة بحماية �لبيئة ومتابعة تنفيذها 

وو�ض���ع �ل�ض�����بط �للازم���ة لمكافح���ة 

تل�ث �لبيئة وذلك بالتن�ضيق مع �لجهات 

�لمعنية بالدولة.

 -�إع���د�د �لاأبح���اث و�لدر��ض���ات �لبيئي���ة 

ودعمه���ا  ت�جيهه���ا  ف���ي  و�لم�ض���اركة 

ومتابعة نتائجها وتق�يمها.

ع���ن  �لناجم���ة  �لم�ض���كلات   -تحدي���د 

تل����ث �لبيئة ودر��ض���ة هذه بالا�ض���تعانة 

باأجهزة �لدولة �لمعنية بالبيئة ودر��ضة 

�لم�ض���كلات و�قتر�ح �لحل�ل �لمنا�ض���بة 

لها ومتابعة تطبيقها.

 -در��ض���ة �لاتفاقيات �لدولي���ة و�لاإقليمية 

�لمعني���ة ب�ض���ئ�ن �لبيئ���ة و�إب���د�ء �لر�أي 

وذل���ك  �إليه���ا  للان�ض���مام  بالن�ض���بة 

بالتن�ضيق مع �لجهات �لمعنية.

 -متابعة �لتط�ر�ت �لم�ضتجدة في �لقان�ن 

�لدولي في مجال حماية �لبيئة.

 -تن�ض���يق علاق���ات �لدول���ة بالمنظم���ات 

ب�ض���ئ�ن  �لمعني���ة  و�لاإقليمي���ة  �لدولي���ة 

�لبيئة.

 -و�ض���ع �لاإط���ار �لعام لبرنام���ج �لتثقيف 
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�لبيئ���ي و�لتربي���ة �لبيئية به���دف ت�عية 

�لم��طنين وحثهم على �لم�ض���اهمة في 

حماية �لبيئة.

 -�لقيام بعمليات �لر�ضد و�لقيا�س �لبيئي 

و�لمر�قبة �لم�ضتمرة للن�عية �لبيئية.

 -و�ض���ع خطة �ض���املة لم��جهة �لك��رث 

�لبيئي���ة و�تخاذ �لاإجر�ء�ت �ل�ض���رورية 

لم��جهته���ا في زم���ن �لحرب و�ل�ض���لم 

�لجه���ات  م���ع  و�لتع���اون  بالتن�ض���يق 

�لمعنية.

 -و�ض���ع خط���ة عم���ل متكامل���ة لتدري���ب 

�لك��در �لمحلية على طرق حماية �لبيئة 

وذلك بالتعاون مع �لجهات �لمعنية.

 -�إبد�ء �لر�أي و�لم�ض����رة ح����ل �لمردود 

�لبيئي لم�ض���اريع �لتنمية �لاأ�ضا�ضية قبل 

�إقر�ر تنفيذها من �لجهات �لمعنية.

 -در��ضة �لتقارير �لبيئية �لتي تقدم �إليها 

عن �لاأو�ض���اع �لبيئية في �لبلاد و�تخاذ 

�للازم ب�ضاأنها و�إعد�د تقرير �ضن�ي عن 

�ل��ضع �لبيئي في �لك�يت.

وفي �ض���بيل تفعي���ل هذة �لاإخت�ضا�ض���ات 

ن�ض���ت �لمادة 11 من �لقان�ن 21 ل�ض���نة 

1995باإن�ض���اء �لهيئ���ة �لعام���ة للبيئة على 

�أن: ين���دب �لمدي���ر �لع���ام م���ن �لهيئة �أو 

غيره���ا م���ن �لجه���ات �لاإد�ري���ة �لمعنية 

و�لم�ظفي���ن �للازمي���ن للقي���ام باأعم���ال 

ه���ذ�  تنفي���ذ  يتطلبه���ا  �لت���ي  �لتفتي����س 

�لقان�ن �أو �لل��ئح و�لقر�ر�ت �لمنفذة له 

و�ثبات م���ا يقع من مخالف���ات لاأحكامه، 

ويك�ن له�ؤلاء �لم�ظفين �ض���فة �ل�ضبطية 

�لق�ض���ائية، وله���م في �ض���بيل ذلك دخ�ل 

�لاأماك���ن �لتي تقع بها ه���ذه �لمخالفات، 

وتحرير �لمحا�ضر و�أخذ �لعينات و�إجر�ء 

�لقيا�ض���ات و�لدر��ض���ات �للازمة لتحديد 

مدى تل�ث �لبيئة وم�ضادر �لتل�ث و�لتاأكد 

من تطبيق �لنظم و�لا�ضتر�طات �لخا�ضة 

بحماية �لبيئة، كما لهم �لاإ�ضتعانة برجال 

�ل�ضرطة �إذ� �قت�ضى �لاأمر ذلك.

اخت�صا�صات المجل�س الأعلى للهيئة:

يخت�س �لمجل�س �لاأعلى ب��ض����ع �لاأهد�ف 

و�ل�ضيا�ض����ات �لعامة للهيئة بما ين�س عليه 

قان�ن �إن�ض����ائها من �خت�ضا�ضات �أخرى، 

ويت�لى �لمجل�س �إ�ض����د�ر لائحته �لد�خلية 

�لمنظم����ة لاإج����ر�ء�ت �لعم����ل ب����ه وكيفية 

�إ�ض����د�ر قر�ر�ت����ه كم����ا يخت�����س �لمجل�س 

لت�ض����كيل  �للازم����ه  �لق����ر�ر�ت  باإ�ض����د�ر 

مجل�����س �إد�رة �لهيئ����ة و�إ�ض����د�ر �للائح����ة 

�لد�خلية لاأعماله وتحديد �خت�ضا�ض����اته 

بع����د �قتر�حه����ا من قب����ل مجل�����س �لاإد�رة 

ذ�ت����ه ويناط بالمجل�س �إ�ض����د�ر �لقر�ر�ت 

�للازمة ل�قف �لعمل باأي من�ضاأة �أو ن�ضاط 

�أو من����ع ��ض����تعمال �أي �أد�ة �أو م����ادة منع����اً 

جزئي����اً �أو كلي����اً �إذ� ترت����ب على ��ض����تمر�ر 

�لعم����ل �أو �لا�ض����تعمال خطرً� عل����ى �لبيئة 

وذلك لمدة لا تجاوز �أ�ضب�عاً ويج�ز مدها 

�أ�ض����ب�عاً �آخر، وللمجل�س �لاأعلى �لحق في 

تف�ي�����س �لمدير �لعام للهيئة في �إ�ض����د�ر 

ق����ر�ر �ل�قف في حال����ة �ل�ض����رورة ولمدة 

لا تجاوز �ض����بعة �أي����ام يعر�س �لاأمر بعدها 

على �لمجل�س �لاأعلى.

ويق�م �لمجل�س �أي�ضاً باقتر�ح نقل �لجهات 

و�لاإد�ر�ت �لتي ي����رى �لمجل�س �أهمية نقل 

تبعيته����ا للهيئة �لعامة للبيئة على �أن يرفع 

ه����ذ� �لاقت����ر�ح لمجل�����س �ل�����زر�ء �لم�قر 

لاتخ����اذ ما ي����ر�ه لازماً في هذ� �ل�ض����دد، 

ومناق�ض����ة جميع �لم��ض�����عات �لتي ترفع 

م����ن قب����ل مجل�����س �إد�رة �لهيئ����ة و�تخ����اذ 

�للازم ب�ضاأنها بالاإ�ضافة �إلى �تخاذ جميع 

�لاإج����ر�ء�ت �للازم����ة و�لكفيل����ة بحماي����ة 

�لبيئة في �لبلاد.

ويجتمع �لمجل�س �لاأعلى مرتين في �ل�ض���نة 

عل���ى �لاأقل بدع����ة م���ن �لرئي����س وير�أ�س 

�لاجتم���اع �لرئي�س ويعطى �لكلمة لطالبيها 

وفقاً لاأ�ضبقية طلبها، وله  �لحق في �إغلاق 

ب���اب �لمناق�ض���ة ف���ي �أي م��ض����ع �إذ� ر�أى 

�ضرورة لذلك كما �أنه يج�ز لرئي�س �لمجل�س 

دع�ة �أ�ض���خا�س �آخرين لح�ض�ر �لجل�ضات 

�أو جانب منها وذلك  للاإ�ض���تئنا�س بر�أيهم 

دون �أن يك����ن لهم حق �لت�ض����يت، ويت�لى 

مق���رر �لمجل�س �إع���د�د  بيان بالت��ض���يات 

و�لقر�ر�ت و�لانجاز�ت �لتي �تخذت نفاذً� 

للجل�ض���ة �ل�ض���ابقة ويتل�ها على �لاأع�ض���اء 

لاإحاطة �لمجل�س علماً بما تم من �إجر�ء�ت، 

ف�ضلًا عن عر�س �لم��ض�عات �لتي يتعين 

عر�ض���ها على �لمجل�س �لاأعلى لاإقر�رها �أو 

غيره���ا من �لم��ض����عات و�ل���لازم رفعها 

لمجل����س �ل����زر�ء �لم�ق���ر بالاإ�ض���افة �إلى 

عر�س �لتقرير �ل�ض���ن�ي �لذي يت�ض���من ما 

ت���م �نج���ازه من خط���ط وبر�مج وم���ا ير�ه 

مجل�س �إد�رتها من م��ض�عات �أخرى.
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اخت�صا�صات مجل�س الإدارة:

مجل�س �إد�رة �لهيئة ه� �ل�ض���لطة �لمهيمنة 

على �ض���ئ�نها وت�ض���ريف �أم�ره���ا وتنفيذ 

�ل�ضيا�ضة �لعامة �لتي ت�ضير عليها، ويخت�س 

�لمجل����س بتنفي���ذ �لاأهد�ف و�ل�ضيا�ض���ات 

�لعامة للهيئة ومر�قبة �ضير �لعمل و�إ�ضد�ر 

بال�ض���ئ�ن  �لمتعلق���ة  و�لل��ئ���ح  �لق���ر�ر�ت 

�لاإد�ري���ة و�لمالي���ة للهيئة بالاإ�ض���افة �إلى 

�إ�ضد�ر �لل��ئح �لمتعلقة بتعيين �لم�ظفين 

وتحديد مرتباته���م ومكافاآتهم وترقياتهم 

و�ض���ائر �ض���ئ�نهم �ل�ظيفية بالا�ضتثناء من 

�لق��عد و�لنظم �لحك�مية وذلك مع عدم 

�لاإخلال باأح���كام �لمادتي���ن )5( و)38( 

من قان�ن �لخدمة �لمدنية.

كما يق�م �لمجل�س ب��ضع جدول بالر�ض�م 

و�لاأج�����ر �لت����ي تح�ض����لها �لهيئ����ة نظي����ر 

�لخدم����ات �لت����ي تقدمها و�إ�ض����د�ر لائحة 

تح����دث  �لت����ي  �لمخالف����ات  ذي  �ل�ض����لح 

بالمخالفة لاأحكام قان�ن �لهيئة و�لقر�ر�ت 

و�لل��ئ����ح �لمنف����ذة ل����ه ويت�ل����ى �لمجل�س 

�لنظر ف����ي �لتقارير �لتي تقدم عن �ض����ير 

�لعم����ل في �لهيئة بالاإ�ض����افة �إل����ى �عتماد 

م��زن����ة �لهيئ����ة وح�ض����ابها �لختام����ي �إليه 

وو�ضع �لنظم �لخا�ضة بالتبرعات و�لهبات 

و�ل��ضايا �لتي تقدم للمجل�س كما يخت�س 

مجل�����س �لاإد�رة بالمطالبة بالتع�ي�س عن 

�لدم����ار �لبيئي نتيجة �لاأعم����ال �لتي �أدت 

�إلى حدوثه وما يترتب عليها من غر�مات 

و�أح����كام �ض����ادرة بم�ج����ب قان�ن �إن�ض����اء 

�لهيئة.

وللمجل����س �لح���ق ف���ي طل���ب �لبيان���ات 

و�لمعل�مات و�لم�ض���تند�ت م���ن �أي جهة 

تمار�س  ن�ضاطاً من �ضاأنه �أن يل�ث �لبيئة 

بالاإ�ض���افة �إل���ى �تخ���اذ جميع م���ا يلزم 

لتنفي���ذ �أح���كام �لقان����ن  رق���م 95/21 

�لمعدل بالقان�ن رقم 96/16.

الأهداف العامة للهيئة:

اأولً - حماية البيئة من التلوث:

تهدف �لهيئة �لعامة للبيئة �إلى منع �لتل�ث 

�أو �لتخفي���ف من حدت���ه و�لمحافظة على 

ج�دة �له�������ء و�لم������اء و�لتربة و�لمظ��رد 

�ل�ض�����خ�ض���ية  و�لممتل���كات  �لطبيعي������ة 

و�لعامة بالاإ�ضافة �إلى �لت�ضدي لم�ضكلات 

�لتل����ث عبر �لحدود وتكثيف �لجه�د لمنع 

ح��دث �لتل�ث بالزيت.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -و�ض���ع هذة �لت�ضريعات ل�ضمان حماية 

مجالات �لبيئة �لمختلفة.

�لم�ض���تمرة  �لرقابة   -تكثي���ف عملي���ات 

عل���ى م�ض���ت�ى �لمل�ث���ات ف���ي �لبيئ���ة 

�لخارجي���ة و�لد�خلي���ة ف���ي عين���ة من 

�لم�ض���اكن و�أماك���ن �لعم���ل و�لترفي���ه 

و�إجر�ء �لدر��ضات و�لتحليلات ليعرف 

م�ضادر �لمل�ثات بالاإ�ضافة �إلى �إعد�د 

�لبر�مج �ل�قائية لمنع ح��دث �لتل�ث 

�لحادة و�لتنب�ؤ ب�ق�عها و�إعد�د خطط 

�لط��رئ �للازمة لم��جهتها وذلك من 

�أجل حماية �لم��طنين و�لعاملين.

 -مر�عاة �لاعتبار�ت �لبيئية في مر�حل 

بالتنمية  �لمتعلق���ة  �لق���ر�ر�ت  �تخاذ 

و�تخ���اذ �لاحتياط���ات �للازمة للحد 

من م�ض���كلات �لتل�ث �لمت�قع، وذلك 

باختي���ار �لتقنيات �لت���ي لا تنتج عنها 

ع��دم �أو مل�ثات و�لتقليل قدر �لاإمكان 

م���ن �لاأ�ض���ر�ر �لبيئي���ة �أو ��ض���تنز�ف 

�لم�����رد وتعتبر هذه �ل�ض���روط جزءً� 

باإقام���ة  �لترخي����س  مق�م���ات  م���ن 

�لن�ضاط �لبيئي وت�ضغيله.

وت�في���ر  �ل�طني���ة  �لق���در�ت   -تنمي���ة 

�لك��در �لب�ض���رية و�لاإمكانات �لمادية 

ودع���م �لتعاون بي���ن مختلف �لجهات 

�ل�طنية �لمختلفة.

 -ت�حي���د �لجه����د �لت���ي تبذله���ا �ل���دول 

�لمطلة على �لخليج بما يمنع من تاأثير 

م�ضروعات �لتنمية �لتي تق�م بها �إحدى 

�لدول على �لبيئة في �لدول �لاأخرى. 

ثاني��اً- المحافظ��ة عل��ى البيئ��ة 

الطبيعي��ة  والم��وارد  الطبيعي��ة 

وموارد الطاقة:

اأ-البيئة البرية:

ت�ض����ع �لهيئة �لعامة للبيئ����ة جل �هتمامها 

في كيفية �لحفاظ عل����ى �لبيئة و�لحيل�لة 

دون تده�ره����ا �أو تهديده����ا بالانقر������س 

بالاإ�ض����افة �إل����ى �لمحافظ����ة عل����ى �لتن�ع 

�لبي�ل�ج����ي و�إعادة �ض�����ر �لحي����اة �لبرية 

�لتي �ختفت من �لبيئة �لك�يتية.
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ال�صيا�صات والإجراءات:

 -و�ض���ع برنامج وطني �ض���امل للمحافظة 

على �لبيئة �لطبيعية.

بالم�����رد  �لمخت�ض���ة  �لاإد�ر�ت   -دع���م 

و�ل�ض���لاحيات  و�لب�ض���رية  �لمالي���ة 

�لقان�نية.

 -�لت�عية باأهمية �لبيئة �لبرية و�ض���رورة 

�لمحافظة على �لنباتات و�لحي��نات.

ب-البيئة البحرية:

وته���دف �إلى �لمحافظة عل���ى مياه �لبحر 

و�ل�ض���ريط �ل�ض���احلي و�لج���زر و�ل�ضُ���عب 

�لمرجانية بالاإ�ضافة �إلى �لثروة �ل�ضمكية 

و�لل�ؤل�ؤ.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -در��ضة تاأثير عمليات �لدفان و�لحفر في 

�لمناطق �ل�ض���احلية وتحديد م�ضت�يات 

�لج����دة �لبيئي���ة للمي���اه ف���ي �لمناطق 

�ل�ضاحلية.

 -ت�عي���ة �لم��طنين باأهمي���ة �لمحميات 

�لبحرية وكيفية �لا�ضتفادة منها.

 -تحدي���د مناط���ق وم���ض���م يمن���ع فيها 

ممار�ضة �ل�ضيد.

 -�نعا�س عملية �ضيد �لل�ؤل�ؤ وتر�ضيدها.

ج- موارد المياه:

�لمي���اه  �لمحافظ���ة عل���ى  �إل���ى  وته���دف 

�لج�في���ة م���ن خ���لال �لمحافظ���ة عليها 

باعتبارها م�ض���در م���ن م�ض���ادر �لمياه 

�لمتجددة بالاإ�ض���افة �إلى �لا�ض���تفادة من 

�لمياه �ل�ضناعية �لمل�ثة ومياه �لمجاري 

بعد معالجتها في �أغر��س �لري �أو غيرها 

من �لاأغر��س.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -�لتع���اون مع �لدول �لمجاورة في تحديد 

كمي���ات �لمي���اه �لتي يمكن �ض���خها في 

�لحق�ل �لمختلفة.

 -تكثي���ف �لرقاب���ة عل���ى ن�عي���ة �لمي���اه 

وم�ضت�ى �لمل�ثات فيها.

د-موارد الطاقة:

وته���دف �إل���ى �لمحافظ���ة عل���ى �لم��رد 

�لنفطي���ة و�لا�ض���تغلال �لاأمث���ل لها ودعم 

�لاأبحاث �لخا�ضة بالا�ضتفادة من �لطاقة 

�ل�ضم�ضية وت�ضجيعها بالاإ�ضافة �إلى �تخاذ 

�لاحتياط���ات لتجن���ب �لاآثار �لت���ي تنجم 

عن ��ض���تخد�م �لطاق���ة �لن�وية وعمليات 

�لان�ض���طار �لن����وي من تل�ث �إ�ض���عاعي �أو 

ح���ر�ري و�تخ���اذ ما يلزم لتجن���ب �أثارها 

�ل�ض���ارة على �لبيئة �لطبيعية و�لكائنات 

�لحية و�لاإن�ضان.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -تقدي���ر كمي���ة �لمل�ثات �لت���ي تنتج عن 

عمليات �لتنقيب عن �لنفط.

 -دعم �لاأبحاث �لخا�ض���ة بالا�ضتفادة من 

�لطاقة �ل�ضم�ض���ية وت�ضجيعها بالاإ�ضافة 

�إل���ى تط�ي���ر �لبحث �لعلم���ي في مجال 

�إيجاد بد�ئل للطاقة مثل ��ضتغلال حركة 

�لمد و�لجزر و�لتيار�ت �لبحرية.

�لتع���اون  مجل����س  دول  م���ع   -�لتن�ض���يق 

وغيرها من �لدول في �لمنطقة لتجنب 

�لاآثار �لناتجة عن ��ضتخد�مات �لطاقة 

�لن�وي���ة للاأغر�����س �ل�ض���لمية في هذه 

�لدول.

والث��روة  الزراع��ة  دع��م  ثالث��اً- 

ال�صمكية:

تهدف �لهيئة �إلى �إ�ضباع حاجة �لم��طنين 

من �لمنتجات �لزر�عية و�لاألبان و�للح�م 

وذل���ك للحد من �عتماده���ا على �لعالم 

�لخارجي وتهتم بالمحافظة على �لتربة 

�لزر�عية وتر�ض���يد ��ضتخد�م مياه �لري 

بالاإ�ض���افة �إل���ى دع���م جه�د �لتخ�ض���ير 

وبر�مج �لت�ضجير.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -�إ�ض���د�ر تر�خي�س حفر �لاآبار وغيرها 

بطريقة تنا�ضب �لظروف �لبيئية.

�لزر�ع���ي  �لاإنت���اج  مع���دلات   -رف���ع 

و�لحي��ني بدعم �لاأ�ض���مدة و�لاأعلاف 

وتر�ضيد ��ضتخد�مها.

 -ت�في���ر �لاإر�ض���اد و�لخدم���ة �لزر�عي���ة 

�لزر�ع���ي  �ل�ع���ي  وب���ث  و�لبيطري���ة 

و�لمائي بين �لم��طنين.

 -�ض���ن �لت�ض���ريعات �لخا�ض���ة بتنظيم 

��ضتير�د تد�ول �لاأ�ض���مدة �لكيماوية 

عملي���ات  وتنظي���م  و�لع�ض����ية 

��ضتخد�م  �لاآفات وتر�ض���يد  مكافحة 

�لمبيد�ت.

 -�لحد م���ن مل�حة �لترب���ة وتده�رها 

نتيج���ة ��ض���تخد�م �لمي���اه �لج�في���ة 

�لمالحة �أو قليلة �لمل�حة.
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العمراني  التطور  مواءمة   - رابعاً 

المعماري  وال��ط��اب��ع  وال�����ص��ك��ن��ي 

لظروف البيئة:

ال�صيا�صات والإجراءات:

�لتخطيط �لمتكامل للمناطق �لح�ضرية  - 

لت�في����ر �لظ����روف �لمعي�ض����ية و�لثقافية 

�لمنا�ضبة ومر�عاة ع��مل �ل�ضلامة.

معالج����ة �لازدح����ام �ل�ض����كاني بتخفيف  - 

�لمناط����ق  ف����ي  �ل�ض����كانية  �لكثاف����ة 

�ل�ضكنية.

�لح����د م����ن �رتف����اع �لمبان����ي بالمناطق  - 

�لمج����اورة لل�ض������حل للا�ض����تفادة م����ن 

ن�ضيم �لبر و�لبحر.

و�ض����ع �لت�ض����ميم �لمعم����اري �لملائ����م  - 

للظروف و�لتقاليد �لاجتماعية.

مر�ع���اة �لاأحزمة �لعازلة ح�ل �لمناطق  - 

�ل�ضناعية وم�ضادر �لتل�ث و�إبعاد حدود 

�لمناط���ق �ل�ض���كنية بم�ض���احات كافي���ة 

عن هذه �لم�ض���ادر حت���ى لا ت�ؤثر عليها 

بالاإ�ضافة �إلى ت�ضجيع بر�مج �لت�ضجير.

ال�صلبية  الآثار  من  الحد   - خام�صاً 

على  ال��ت��ك��ن��ول��وج��ي��ا  ل���ص��ت��خ��دام 

الإن�صان والبيئة وال�صتفادة منها:

تهت����م �لهيئ����ة برف����ع �لم�ض����ت�ى �ل�ض����حي 

للم��طني����ن وت�فير �لبيئة �ل�ض����حية على 

م�ض����ت�ى �لدول����ة كم����ا �أنه����ا تهت����م بالحد 

�لتنمي����ة  لعملي����ات  �ل�ض����لبية  �لاآث����ار  م����ن 

و�لتط�ر �ل�ضناعي و�لعمر�ني على �لبيئة 

و�لاإن�ضان.

ال�صيا�صات والإجراءات:

�أن��ع �لتكن�ل�جيا �لمنا�ض����بة   -�ختيار 

و�أقله����ا �أ�ض����ر�رً� به����ا �أو بالم��طنين 

وت�جي����ه �لم��طنين لتف�ض����يل �لم��د 

و�لاأجهزة �لتي تتنا�ضب مع �لبيئة.

لت�في����ر  �لعلم����ي  �لبح����ث   -ت�ض����جيع 

�لمعل�م����ات �للازمة لتعرف �لمردود 

�لبيئي و�أثر �لتنمية و�لتخ�ض����ير على 

�ضلامة �لاإن�ضان في �لن��حي �ل�ضحية 

و�لاجتماعية و�لنف�ضية.

�صاد�ص��اً- المحافظ��ة عل��ى الت��راث 

القومي:

ويك�����ن ذل����ك بالمحافظ����ة عل����ى �لمباني 

�لتاريخي����ة �لقديمة وعلى نم����اذج �لحياة 

�لتقليدية و�لفن�ن �ل�ضعبية.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -حيازة بع�س �لبي����ت �لك�يتية �لقديمة 

�لت���ي تمث���ل �لحياة �لمعي�ض���ية لمختلف 

طبقات �لمجتمع �لك�يتي.

 -��ضتغلال بع�س �لبي�ت �لك�يتية متاحف 

لعر����س �لاآثار �ل�ض���عبية ونتائج �لحرف 

�ليدوية و�لمكت�ضفات �لاأثرية.

 -�ضيانة �لاآثار وترميمها ون�ضر �لمعل�مات 

�لمكت�ض���فة  �لاأثري���ة  �لمناط���ق  ع���ن 

و�لمتاحف �لقائمة.

�صابع��اً - تنمية القوى الب�صرية في 

مجال حماية البيئة:

تحر����س �لهيئة على ت�في���ر �لعدد �للازم 

من �لك��در �ل�طنية �لمدربة على حماية 

�لبيئ���ة م���ن �لتل����ث بالاإ�ض���افة �إل���ى رفع 

م�ض���ت�ى �لمه���ارة للعاملي���ن ف���ي حماي���ة 

�لبيئة بما ي��كب �لم�ض���تخدمات �لمحلية 

و�لعالمي���ة وتعريف �لمخططي���ن للتنمية 

بالبع���د �لبيئ���ي للم�ض���روعات �لاإنمائي���ة 

له���ذه  �لبيئ���ي  �لم���ردود  قيا����س  وط���رق 

�لم�ضروعات.

ال�صيا�صات والإجراءات:

للتعلي���م  �لعام���ة  �لهيئ���ة   -�لتع���اون م���ع 

�لتطبيق���ي و�لتدريب وجامع���ة �لك�يت 

لاإن�ضاء برنامج لتاأهيل �لعدد �للازم من 

�لك��در �لفنية �لمتخ�ض�ضة.

 -�لتع���اون م���ع جامع���ة �لك�ي���ت لاإع���د�د 

برنام���ج للدر��ض���ات �لعلي���ا ف���ي �لعل�م 

�لكلي���ات  م���ع  و�لتفاه���م  �لبيئي���ة 

�لمتخ�ض�ض���ة لت�ض���جيع �لطلب���ة عل���ى 

�ختي���ار م�����د تتعلق �أو تخت����س بالبيئة 

�إعد�دهم لر�ض���الة �لماج�ض���تير  �أثن���اء 

و�لدكت�ر�ه. 

و�ل���دور�ت  �لمن���ح  م���ن   -�لا�ض���تفادة 

�لت���ي تقدمه���ا  �لدر��ض���ية و�لتدريبي���ة 

�لدول �أو �لمنظمات �لدولية.

 -�إقامة �لندو�ت و�لحلقات �لعلمية وذلك 

م���ن �أجل مناق�ض���ة �لم�ض���كلات �لبيئية 

�لمحلية.

�ل�ضابة  �ل���ط��ن��ي��ة  �ل���ك�����در   -ت�ضجيع 

للم�ضاركة في م�ضروعات �لبح�ث �لبيئية 

و�لتي تقدمها �لجهات �لمختلفة.
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 -�لعمل على �إ�ضد�ر مجلة تعالج �لن��حي 

�لعلمي���ة �لم�ض���كلات �لبيئية وت�ض���جيع 

�لباحثين على ن�ضر �أبحاثهم فيها.

ثامن��اً - دع��م التوعي��ة والتربي��ة 

البيئية:

تهدف �لهيئة �إلى دع���م �لت�عية و�لتربية 

�لبيئية وذلك من خلال تغيير �ل�ضل�كيات 

و�لممار�ض���ات �لت���ي تتنا�ض���ب م���ع �لبيئة 

�لمحلية بالاإ�ض���افة �إلى ح���ث �لم��طنين 

عل���ى دعم �لجه�د �لتي تق�م بها �لجهات 

�لحك�مية في �لمحافظة على �لبيئة ومنع 

تده�رها كم���ا تحر�س �لهيئ���ة على دعم 

جه�د �لم�ؤ�ض�ض���ات �لعامة و�لخا�ض���ة في 

هذ� �لمجال.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -و�ض���ع بر�م���ج �لتربي���ة �لبيئي���ة لطلب���ة 

�لمد�ر�س بالتعاون مع وز�رة �لعدل.

 -�إلقاء �لاأ�ض�����ء عل���ى ما تق����م به دولة 

�لك�ي���ت ودول �لعالم ف���ي مجال حماية 

�لبيئة وخ�ض��ضاً �لمنا�ضبات �لبيئية.

 -تق�يم بر�مج �لت�عي���ة �لبيئية و�لتحقق 

م���ن �لمردود �لكمي في تغيير �ل�ض���ل�ك 

للفئة �لم�ضتهدفة.

 -تعميم ��ضتخد�م �لمل�ضقات على �ل�ضلع 

عل���ى  تاأثير�ته���ا  لبي���ان  �لا�ض���تهلاكية 

�لبيئة.

تا�صعاً - ت�صجيع الأبحاث البيئية:

تق�م �لهيئة بت�ض���جيع �لبح�ث �لتطبيقية 

ح�ل مج���الات �لبيئ���ة و�لم�ض���كلات �لتي 

تعانيها و�قتر�ح حل�ل لها بالاإ�ض���افة �إلى 

�لا�ض���تفادة من نتائج �لبح����ث �لتي تق�م 

بتنفيذه���ا �لجهات �لمختلفة و�لتعاون مع 

�لجه���ات �لاإقليمي���ة و�لدولية في در��ض���ة 

�لم�ض���كلات �لم�ض���تركة كما تق����م �لهيئة 

باإعد�د فريق من �لباحثين �ل�طنيين في 

�لمجالات �لبيئية �لمختلفة.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -�إعد�د �لخط���ط �لمرحلية للبح�ث على 

�أ�ض���ا�س �لم�ض���كلات �لتي تعانيها �لبيئة 

وحجم خط�رتها.

 -تعمي���م نتائ���ج �لبح����ث عل���ى �لجهات 

�لحك�مي���ة و�لاأهلية �لتي ت�ض���تفيد منها 

ومتابع���ة �لت��ض���يات �لت���ي تنت���ج ع���ن 

�لبح�ث.

و�لباحثي���ن  �لخب���ر�ء  بيان���ات   -ح�ض���ر 

�لك�يتيي���ن على فتر�ت دوري���ة، من ثم 

تحديثها.

 -عقد ندو�ت وم�ؤتمر�ت دورية لمناق�ض���ة 

�لم�ضكلات �لبيئية و�لدر��ضات و�لبح�ث 

�لتي تجري عنها.

 -�إ�ض���د�ر مجلة علمية مخت�ضة بال�ضئ�ن 

�لبيئية.

العتب��ارات  مراع��اة   - عا�ص��راً 

الدولية في حماية البيئة:

ته���دف �لهيئ���ة �إل���ى تع���رف �لم�ض���كلات 

�لبيئي���ة �لت���ي لها �أبع���اد دولي���ة و�إقليمية 

ومتابعة �لبح�ث و�لدر��ض���ات �لتي تجري 

ب�ضاأنها و�لم�ضاركة في �لحل�ل �لتي ت�جه 

للتعام���ل معه���ا، و�لحر����س عل���ى تاأكي���د 

م��ق���ف �لك�ي���ت ف���ي �لمحاف���ل �لدولية 

تجاه �لق�ضايا و�لم�ضكلات �لبيئية �لمهمة 

وتعزي���ز �لتع���اون �لدول���ي و�لاإقليم���ي في 

مجالات �لبيئة و�لتنمية.

ال�صيا�صات والإجراءات:

 -�لا�ض���تفادة م���ن �لتجارب �لت���ي تت��فر 

لدى �لدول �ل�ض���ناعية في مجالات نقل 

�لتكن�ل�جيا وتنمية �لق�ى �لب�ضرية.

 -�لم�ض���اركة في �لجه�د �لتي ت�ض���تهدف 

�إعد�د �لاتفاقيات �لدولية للم��ض�عات 

�لبيئية ومر�جعتها وح�ض�ر �لم�ؤتمر�ت 

�لمتخ�ض�ض���ة  و�لندو�ت  و�لاجتماعات 

على �لم�ضت�ى �لاإقليمي و�لعالمي.

 -�لت�����ز�م تنفي���ذ �أحك�����ام �لاتفاقي�������ات 

ب�ض���ئ�ن  �لمعني���ة  و�لدولي���ة  �لاإقليمي���ة 

�لبيئة.

 -ت�حيد �لت�ض���ريعات وتحديد م�ض���ت�يات 

�لانبعاث من �أن��ع �لن�ض���اط و�ل�ضناعة 

و�لتنمي���ة و�لعم���ل عل���ى ع���دم دخ����ل 

�ل�ضناعات �لمل�ثة �إلى �لك�يت.

 -ت�ض���جيع �لم�ض���روعات �لتي ت�ضاعد في 

�لمحافظ���ة على �لبيئة ف���ي �لدول �لتي 

تتلقى �لمع�نات �أو�لقرو�س.

للت���ضل مع �لهي��ئ��ة �لعامة للبيئة

�لبريد �لاإلكتروني :

Madi@epa.org.kw
م�ق�ع �لاإنترنت:

WWW.epa.org.kw



62

اسـتـطــــــــلاع

�لبيئة و�حدة  �لك�يتية لحماية  تعد �لجمعية 

�لتل�ث  بمكافحة  تهتم  �لتي  �لم�ؤ�ض�ضات  من 

�لبيئي وقد تاأ�ض�ضت بتاريخ 31 مار�س 1974 

�ل����ز�ري رق��م )7(  �ل��ق��ر�ر  وذل��ك بم�جب 

�ل�ضئ�ن  وز�رة  ع��ن  �ل�����ض��ادر   1974 ل�ضنة 

وهي  �لك�يت  دول��ة  في  و�لعمل  �لاجتماعية 

 1962 ل�ضنة   )24( �لقان�ن  لاأحكام  تخ�ضع 

ب�ضاأن �لاأندية وجمعيات �لنفع �لعام.

من  يتك�ن  �إد�رة  مجل�س  �لجمعية  وي��دي��ر 

وتتك�ن  �ضنتين  ل��م��دة  ينتخب�ن  �أع�����ض��اء 

�لاأع�ضاء  جميع  م��ن  �لعم�مية  �لجمعية 

�لالتز�مات  بجميع  �أوف����  �لذين  �لك�يتيين 

لنظام  وف���ق���اً  م��ن��ه��م  �ل��م��ط��ل���ب��ة  �ل��م��ال��ي��ة 

�لجمعية.

م�ضدر مالية �لجمعية  تتلقاه من دعم وز�رة 

�ل�ضئ�ن �لاجتماعية و�لعمل ومن ر�ض�م �لقيد 

�لحك�مية  و�لاإع��ان��ات  �ل�ضن�ي  و�لا�ضتر�ك 

و�لتبرعات.

اأهداف الجمعية الكويتية

لحماية البيئة : 

�لعمل على حماية �لبيئة ومكافحة �أ�ضباب   -

�لتل�ث في جميع �لمجالات وت�حيد جه�د 

�لمهتمين بهذه �لاأم�ر وتن�ضيقها.

�ل�قائية  �لاإج��������ر�ء�ت  ج��م��ي��ع   �ت���خ���اذ   -

و�لعلاجية �لممكنة �ضد تل�ث �لبيئة.

�لعمل على �إيجاد تفكير بيئي علمي ت�ضريعي   -

لل�قاية �لممكنة عن �لتل�ث �لبيئي.

حماية م�ضادر �لثروة �لطبيعية في �لبلاد.  -

و�لاإعلامية  �لترب�ية  بالن��حي  �لاهتمام   -

بالبيئة  �لمتعلقة  و�لثقافية  و�لاجتماعية 

وحمايتها.

�لفاعلة  �لم�ضاهمة  تحقيق  �إل��ى  �ل�ضعي   -

�لعلمي  م�ضت��ه  ورفع  �لم��طن  ت�عية  في 

و�لثقافي في �لاأم�ر �لمتعلقة ببيئته وخا�ضة 

و�لتربة  و�له��ء  �لماء  بتل�ث  يتعلق  فيما 

في  �لطبيعية  �ل��ث��روة  م�����ض��ادر  وح��م��اي��ة 

بالتعاون  وذلك  عليها  و�لمحافظة  �لبلاد 

مع �لجهات �لمخت�ضة.

: الجمعية  ف��ي  الع�صوية  ���ص��روط 

�لجمعية  د�خ��ل  �لاأع�����ض��اء  ت�ضميات  تتعدد 

�لك�يتية لحماية �لبيئة �إلى : 

ك�يتي  يك�ن  �أن  وي�ضترط   : عامل  ع�ض�   -

و�ألا  و�ل�ضل�ك  �ل�ضيرة  وح�ضن  �لجن�ضية 

18 �ضنة و�أن ي��فق مجل�س  يقل عمره عن 

�لاإد�رة على قب�له عاملًا.

: وه� كل ع�ض� غير ك�يتي  ع�ض� منت�ضب   -

)بحيث يحمل جن�ضية دولة �أخرى( وتت��فر 

فيه �ل�ضروط �ل��ردة بالفقرة �ل�ضابقة.

عليه  ي����ف��ق  م��ا  ك��ل  وه����  ���ض��رف:  ع�ض�   -

مجل�س �لاإد�رة لما يت��ضمه فيه من �لخير 

و�لمنفعة للجمعية.

ع�ض�ية �أ�ضدقاء �لبيئة : وتمنح للر�غبين   -

من �لطلبة من �ضن �ل�ضاد�ضة حتى ما دون 

�لثامنة ع�ضرة.

وتمنح   : �ع��ت��ب��اري��ة  �ضخ�ضيات  ع�ض�ية   -

�لهيئات  من  �لان�ضمام  بطلب  يتقدم  لمن 

�لحك�مية و�لاأهلية �لمعنية بحماية �لبيئة.

التوعية  ف��ي  ال��ن��اج��ح��ة  ال��ت��ج��ارب 

البيئية بدولة الكويت : 

م�صروع بريد الطالب البيئي : 

و�ع  مثقف  �إن�ضاء جيل  �إلى  �لم�ضروع  يهدف 

تبادل  �إل��ى  وي��ه��دف  �لبيئة،  بحماية  يهتم 

�لمعل�مات و�لاأفكار بين �لطلاب و�لطالبات 

باأ�ضل�ب  �لم�ضروع  و�أع�ضاء  �لاأم���ر  و�أولياء 

علمي �ضهل ومب�ضط، و�إعطائهم �لثقة لاإبد�ء 

�آر�ئهم في �أم�ر �لبيئة  وق�ضاياها من خلال 

و�لمناق�ضات  �لاآر�ء  وتبادل  �لر�ضائل  كتابة 

�لمتعلقة بالبيئة.

للطلاب  �لم�ضروع  هذ�  تخ�ضي�س  تم  وقد 

 10 بين  �أعمارهم  ت��ر�وح  �لذين  و�لطالبات 

�لتركيز  على  �لاأعمار  هذه  لقدرة  �ضنة  ـ 14 

وبناء قاعدة ذهنية لاأم�ر �لبيئة وق�ضاياها.

وقد تم �ختيار ��ضم �لم�ضروع )بريد �لطالب 

�لمفاهيم  من  مجم�عة  على  بناء  �لبيئي( 

ف��ق��د ت��م �خ��ت��ي��ار ����ض��م ب��ري��د �ل��ط��ال��ب لاأن 

مجم�عة  بين  �لات�ضال  حركة  ه���  �لبريد 

مجم�عة  هي  �لاأول��ى  فالمجم�عة  و�خ��رى، 

و�ل���ط���ال���ب���ات م���ن ع��م��ر )10– �ل���ط���لاب 

14�ضنة( و�لمجم�عة �لثانية هي فريق عمل 

�لم�ضروع.

كذلك تم �ختيار ��ضم "بيئي" لاأن �لبيئة هي 

�لق�ضية �لتي  ن�ضعى للت�عية بها و�لمحافظة 

عليها.

في  �لحب  زرع  �إل��ى  �لم�ضروع  ه��ذ�  ويهدف 

للمحافظة  و�لطالبة  �لطالب  من  كل  نف�س 

على �لبيئة و�لاعتماد على �لنف�س عن طريق 

كتابة �لر�ضائل وتبادلها مع �أع�ضاء �لم�ضروع، 

مع تاأكيد  مر�عاة �لاهتمام بالعلم و�لنجاح 

بن�ضائح  و�لطالبات  �لطلاب  تزويد  وكذلك 

و�إر�ضاد�ت تركز على �لجانب �لعلمي وف��ئده 

�لتي  و�لاإ���ض��د�ر�ت  �لمطب�عات  طريق  عن 

ي�ضدرها �لم�ضروع وت�زع على جميع �لطلبة 

و�لطالبات با�ضتمر�ر ط��ل �لعام �لدر��ضي.

البيئة  لـــحـــمـــايـــة  الـــكـــويـــتـــيـــة  الـــجـــمـــعـــيـــة 

اإعـداد :اأ�ســرة التحــريــر
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م�صروع " �صجرة لكل طالب ":

لكل  �ضجرة   " �لم�ضروع  ����ض��م  �خ��ت��ي��ار  ت��م 

في  �ل��م�����ض��روع  ه���دف  ع��ل��ى  طالب" ب��ن��اء 

يق�م  حيث  طالب،  لكل  �ضجرة  تخ�ضي�س 

�لطالب نف�ضه بزرعها ومتابعة ريها و�لاعتناء 

بها و�لمحافظة عليها.

�لطلبة  ت�عية  �إل��ى  �لم�ضروع  ه��ذ�  ويهدف 

و��ضتغلال  �لبيئة  على  �لمحافظة  باأهمية 

�لبيئة  تنمية  في  وقدر�تهم  �لطلبة  �إمكانات 

و�لمحافظة عليها هذ� بالاإ�ضافة �إلى �إظهار 

�لمد�ر�س بمظهر ح�ضاري.

م�صروع تطوير اإدارة النفايات ال�صلبة 

في بع�س الدول العربية: 

يهدف �لم�ضروع �إلى تعرف �ل��ضع �لر�هن 

من  ع��دد  في  �ل�ضلبة  �لنفايات  لمر�فق 

�لدول �لعربية ومن ثم تق�يم هذ� �ل��ضع 

�لر�هن في كل منها و��ضتخلا�س �لنتائج، 

وو�ضع �لت��ضيات �لملائمة لتط�يره بحيث 

يمكن �لا�ضتفادة من هذه �لدر��ضة وتنفيذ 

وقد  تطبيقية  وم�ضاريع  تدريبية  بر�مج 

�ضكلت فرق عمل �ضمت عددً� من �لباحثين 

�لفنيين في مجال �إد�رة �لنفايات �ل�ضلبة 

في كل من �لجهات �لم�ضاركة وهي : 

لحماية  �لك�يتية  �لجمعية   : �لك�يت  دولة   -

�لبيئة.

- �لمملكة �لاأردنية �لها�ضمية : جمعية �لبيئة 

�لاأردنية.

- مملكة �لبحرين : جمعية �ل�ضباب و�لبيئة.

- �لمملكة �لعربية �ل�ضع�دية: معهد �لبح�ث 

في جامعة �لملك فهد للبترول و�لمعادن .

- جمه�رية م�ضر �لعربية : جمعية �لمكتب 

�لعربي لل�ضباب و�لبيئة.

م�صروع جمع البطاريات الجافة : 

�لجافة  �ل��ب��ط��اري��ات  جمع  م�����ض��روع  ي�ضعى 

و�إد�رتها  �إلى تحقيق مجم�عة من �لاأهد�ف 

�أهمها :

على  �لمحافظة  باأهمية  �لطلبة  ت�عية   -

�لبيئة.

�لتعريف ب�ج�د م��د خطرة يجب فرزها   -

عن باقي �لنفايات.

و�لطالبات  �لطلاب  �أمام  �لفر�ضة  �إتاحة   -

للم�ضاركة في �لمحافظة على �لبيئة.

�لم�ضاهمة في بناء قاعدة من �ل�ضباب يعي    -

بحماية �لبيئة.

�لنفايات  ه��ذه  من  �لتخل�س  على  �لعمل   -

بطريقة �ضليمة.

هي  للم�ضروع  �لاأ�ضا�ضية  �لفكرة  وتعتبر 

فرز �لنفايات �لتي تعانيها �لدول �لعربية، 

حيث تم �ختيار مادة �لبطاريات �لجافة 

خطرة  م����د  من  تحت�يه  لما  �لم�ضتعملة 

ت�ضبب �أ�ضر�رً� بيئية.

اأن�صطة وانجازات الجمعية:

 - مكتبة �لجمعية.

 - مجل����ة �لبيئة �ل�ض����هريه �ضل�ض����لة ن�ض����ر�ت 

ق�ضايا بيئية.

بيئي����ة  وق�ض�����س  بيئي����ة  كت����ب  �ضل�ض����لة   - 

للاأطفال.

 - �لم��د �لاإعلامية.

 - حملات �لمحافظة على �لبيئة.

�لن����دو�ت و�لمحا�ض����ر�ت وزي����ارة طلب����ة   - 

�لمد�ر�س.

نادي البيئة:

وغير  رب��ح��ي��ه  غ��ي��ر  م�ضتقلة  ج��ه��ة  ه���� 

�أنف�ضهم  �لطلبه  قبل  من  ي��د�ر  حك�ميه، 

وبتعاون مع جامعة �لك�يت و�لهيئة �لعامة 

لت�ضيير  و�ل��ت��دري��ب  �لتطبيقي  للتعليم 

وي��ت��ع��اون م��ع �لجمعية  ���ض���ؤون��ه �لاإد�ري����ة 

�لك�يتية لحماية  �لبيئة في تنفيذ �لبر�مج 

�لبيئية.

�لتمييز  م��ن  ن����ع  ب���اأي  �ل��ن��ادي  ي��ق���م  لا 

�لعرقي �أو �ل�ضيا�ضي �أو �لديني �أو �أي �ضكل 

�أخر من �أن��ع �لتمييز بين �أفر�ده ويمكن 

لاأي فرد من �لطلبة �لم�ضجلين في �أي من 

للتعليم  �لعامة  �لهيئة  �أو  �لجامعة  كليات 

�لتطبيقي �أن ي�ضبح ع�ض�ً� في �لنادي.

اأهداف النادي:

زيادة م�ضاركة طلبة جامعة �لك�يت و�لهيئة  - 

�لعام����ة للتعلي����م �لتطبيقي ف����ي �لفعاليات 

و�لن�ض����اطات �لبيئية �لت����ي تخدم �لمجتمع 

بما ف����ي ذلك زي����ادة �لتفاعل م����ع �لدو�ئر 

�لمعني����ة بالبيئة في دول����ة �لك�يت ) �لهيئة 

�لعامة للبيئة،�ل�ض����حة، �لكهرباء و�لمياه، 

و�لزر�عة( وكذلك م�ؤ�ض�ضة �لك�يت للتقدم 

�لعلمي ومعه����د �لك�يت للاأبح����اث �لعلمية 

و�ض����ندوق وق����ف �لبيئ����ة، وكذل����ك زي����ادة 

�لتفاع����ل م����ع �لجمعيات �لاأهلي����ة �لبيئية) 

�لجمعية �لك�يتية لحماية �لبيئة(.

رف����ع م�ض����ت�ى وعي طلب����ة جامع����ة �لك�يت  - 

و�لهيئ����ة �لعام����ة للتعلي����م �لتطبيق����ي ح�ل 

�لق�ض����ايا �لبيئي����ة مم����ا ي�����ؤدي �إل����ي تعديل 

�ل�ضل�ك ب�ضكل �إيجابي نح� �لبيئة، وتفعيل 

�لدفاع عن �لبيئة.

تعزي����ز �لتنظيمات �لطلابية �لتي ت�ض����اهم  - 

في خدمة �ل�طن و�لمجتمع.

�لتع�����د عل����ى �لممار�ض����ات �لديمقر�طي����ة  - 

وممار�ضة حرية �لتعبير وتقبل �لاختلاف.
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بحوث قانونية

من اهم الم�صكلات التي ظهرت في الع�صر 

الحديث، وا�ستحوذت على اهتمامات الدول 

والمنظمات الدولية، م�س���كلة حماية البيئة 

ووجوب المحافظة عليها، وذلك بعد ازدياد 

م�س���اد التلوث وتنوعها، نتيجة التو�سع في 

والاقت�س���ادية  ال�س���ناعية  الم�س���روعات 

الموؤثرة، بطريقة مبا�س���رة او غير مبا�سرة 

عل���ى البيئ���ة، واكت�س���اف الاآث���ار الخطيرة 

الت���ي نجم���ت عن ه���ذا التلوث على �س���حة 

الاإن�سان و�سلامته، وعلى الثروات الحيوانية 

والنباتية والطبيعية. 

لذا فاإن مو�سوع حماية البيئة قد فر�ض نف�سه 

على �س���احة البحث بين ال���دول والمنظمات 

الدولية، فظاهرة التعدي على البيئة وتلوثها 

ا�س���حت تهدد بقاء الاإن�سان، فحماية البيئة 

هي حماية الاإن�س���ان وحقه في الحياة �سليما 

من الاوبئة الفتاكة التي تودي بحياته. 

وقد ا�س���بح من ال�سروري الان التوفيق بين 

تحقيق التنمية الاقت�س���ادية والحفاظ على 

البيئة وذلك بالتوازن بينهما دون ان تطغى 

التنمية على البيئة، باأن تقام الم�س���روعات 

ويتوا�س���ل ال�س���ير في التنمية الاقت�س���ادية 

دون اه���دار البيئ���ة او الث���روات الطبيعية، 

وهذا م���ا ادركته جميع ال���دول والمنظمات 

الدولية موؤخرا، اذ ن���ادت بمراعاة التوازن 

بين التنمية الاقت�س���ادية والاجتماعية من 

ناحية و�س���لامة، البيئة م���ن ناحية اخرى، 

وذل���ك بالمحافظة على الا�س���ول الاإنتاجية 

وعلى مقوم���ات الحياة الطبيعية للاإن�س���ان 

اجتماعيا و�سحيا وثقافيا. 

اإن ه���دف التنمي���ة اأي���ا كان���ت و�س���ائلها 

واأ�س���اليبها، ه���و توفير �س���رورات الحياة 

�س���مان  وكذل���ك  للاأف���راد،  الاأ�سا�س���ية 

اجتماعي���ا  الكريم���ة  الحي���اة  مقوم���ات 

و�س���حيا وثقافيا، وهو الاأم���ر الذي يحتم 

ال�سعي الى المحافظة على البيئة لتحقيق 

تلك الحياة للاإفراد، فالتركيز على النمو 

الاقت�س���ادي وحده دون النظ���ر الى اآثاره 

البيئي���ة �س���وف يوؤدي ح���الا او م�س���تقبلا 

ال���ى تدمير البيئ���ة، مما ي�س���عب الحياة 

به���ا. وللتغلب عل���ى ذلك لاب���د من وجود 

تكامل بين �سيا�سات التنمية الاقت�سادية 

والاه���داف  ناحي���ة  م���ن  والاجتماعي���ة 

البيئي���ة من ناحية اخ���رى، وهذا ويتطلب 

و�سع موؤ�س���رات جديدة لاأ�س���اليب تقويم 

الم�س���روعات يوؤخ���ذ به���ا ف���ي النواح���ي 

البيئي���ة، م���ع التدخل الت�س���ريعي الحازم 

بتحريم كل م�سا�ض بالبيئة وفر�ض العقاب 

الزاجر لذلك. 

مفهوم البيئة واأنواعها: 

هن���اك العديد من التعريفات التي و�س���عت 

للبيئة، وكلها تدور حول ما يحيط بالاإن�سان 

ويوؤث���ر فيه ويتاأثر به، فهي المحيط الحيوي 

الذي ي�س���مل الكائنات الحي���ة، وما يحتويه 

من م���وارد، وما يحيط بها م���ن هواء وماء 

واأر�ض، وما يقيمه الاإن�سان من من�ساآت. 

ويمك���ن تق�س���يم البيئة الى ع���دة اأنواع، من 

اأهمها: 

1- البيئة الحيوية: وت�سمل الار�ض والهواء 

والثروات الطبيعية والنباتات والحيوانات 

وه���ي ال�س���ئولة ع���ن الم���وارد الاأ�سا�س���ية 

والاجتماعي���ة،  الاقت�س���ادية  للتنمي���ة 

مم���ا يتطلب الت���وازن بي���ن مكوناتها دون 

اإخلال. 

2-البيئة ال�صناعية: وت�سمل كل الاإن�ساءات 

التي �س���نعها وي�س���نعها الاإن�سان بالمراد 

داخ���ل البيئ���ة الحيوي���ة، مث���ل المبان���ي 

وال�س���دود، وت�س���مل  والم�س���انع والطرق 

وجمي���ع  الاأر�س���ي  ا�س���تزراع  كذل���ك 

الم�سروعات التنموية التي تتطلب التدخل 

الب�سري. 

3- البيئ���ة الاجتماعي���ة: وت�س���مل الحي���اة 

ال�سيا�سية والاجتماعية للاإن�سان والتقاليد 

والع���ادات وكاف���ة ال�س���لوك الاجتماع���ي 

المكت�سب. 

مفهوم التلوث البيئ��ي واأنواعه واآثاره: 

تلوث البيئة هو اي تغيير يحدث في خوا�ض 

البيئ���ة، مم���ا ق���د ي���وؤدي بطري���ق مبا�س���ر 

او غي���ر مبا�س���ر ال���ى الاإ�س���رار بالكائنات 

الحي���ة اأو المن�س���اآت، اأو يوؤث���ر عل���ى حماية 

الاإن�س���ان لحيات���ه الطبيعية، وه���و ينتج عن 

قيام الاإن�س���ان - ب�س���لوكه المبا�س���ر اأو غير 

المبا�س���ر - با�س���افة م���واد اأو طاق���ة ال���ى 

البيئ���ة يترتب عليه���ا اآثار �س���ارة يمكن اأن 

تعر�ض �سحة الاإن�سان الى الخطر، اأو تم�ض 

الم���واد البيولوجي���ة اأو الاأنظمة البيئية على 

نحو يوؤدي الى تاأثير �س���ار على البيئة، ومن 

اأخطر �س���ور التل���وث البيئ���ي، التلوث الذي 

الرقــــــــــــــابة المـــــــــــــــــــــالية لديــــــــــــــــــــوان 
المحاســـــــــــبـة بشـــــــــــــــــأن البيئــــيـــــة

الم�شت�شار/ عبد الكريم الزيات

الخبير القانوني بديوان المحا�سبة
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يقع على المكون���ات الطبيعية للبيئة كالماء 

واله���واء والتربة، بما يجعلها غير �س���الحة 

للا�ستخدام الاآمن للاإن�سان. 

والتل���وث ينق�س���م- بح�س���ب م�س���دره - الى 

تل���وث طبيع���ي، وه���و التل���وث الذي ت�س���ببه 

عنا�س���ر البيئة الطبيعية ولا دخل للاإن�س���ان 

فيه. وتلوث ب�سري: وهو التلوث الذي يت�سبب 

بح�س���ب  التل���وث  وينق�س���م  الاإن�س���ان،  في���ه 

طبيعت���ه الى تلوث مادي، وهو الذي ي�س���يب 

عنا�س���ر البيئة الرئي�س���ية كاله���واء والمياه 

والتربة وال�س���وت وتلوث اإ�س���عاعي ناتج عن 

الا�ستخدامات ال�سناعية والان�سطة الذرية. 

ويترتب على التل���وث وينتج عنه العديد من 

الاآث���ار، منها ظاهرة الت�س���حر والاحتبا�ض 

الحراري، واأزمات الم���وارد المائية، وتاآكل 

طبق���ة الاأوزون، وانقرا����ض بع�ض الكائنات 

الحي���ة، بم���ا يخ���ل بالت���وازن البيئ���ى لتلك 

المخلوق���ات، ويه���دد الكثي���ر م���ن الحي���اة 

البيولوجي���ة، وانته���اك الم���وارد الطبيعية. 

وللتل���وث اآث���ار مبا�س���رة مث���ل تل���وث الهواء 

والمياه وتلوث الماأكل نتيجة للاإ�س���راف في 

ا�س���تخدام المبيدات الح�س���رية، وتاأثير كل 

ذلك على �سحة الاإن�سان. 

اأهم العوامل التي �شاعدت على زيادة 

الم�شكلات البيئية: 

ظه���رت في ال�س���نوات الاأخي���رة العديد من 

العوامل التي �ساعدت على زيادة الم�سكلات 

البيئية ومن اأهم هذه العوامل: 

- الا�ستنزاف غير الر�سيد للموارد الطبيعية 

غير المتجددة، يرجع اأ�سا�س���ا الى اهمال 

البع���د البيئ���ي ف���ي مرحلت���ي التخطي���ط 

والتنفيذ. 

- ع���دم التوفي���ق بي���ن اعتب���ارات التنمي���ة 

والبيئ���ة ب���اأن يت���م النظ���ر اإل���ى التنمي���ة 

الاقت�س���ادية والاجتماعي���ة دون مراع���اة 

البع���د البيئي، وذل���ك بتلبي���ة احتياجات 

الاإجيال الحا�سرة في التنمية دون النظر 

الى معطيات للاأجيال القادمة. 

- عدم و�س���ع موؤ�س���رات جديدة لاأ�س���اليب 

تقويم الم�س���روعات توؤخ���ذ فيها النواحي 

البيئية في الاعتبار. 

- كثرة النفاي���ات والمخلفات باأنواعها، مع 

عدم تواف���ر الطاق���ة الا�س���تيعابية للبيئة 

الطبيعي���ة، وعدم و�س���ع اأنظم���ة متطورة 

لمعالجة النفاي���ات والمخلفات، بطريقة 

�سحية واقت�سادية �سليمة. 

مختل���ف  عل���ى  البيئ���ي  الوع���ي  نق����ض   -

للاأجه���زة  بالن�س���بة  �س���واء  الم�س���تويات 

التنفيذي���ة اأو الافراد، واختف���اء الجانب 

ال�س���لوكي والاأخلاق���ي المتعل���ق بحماي���ة 

البيئة. 

- تخل����ض ال���دول ال�س���ناعية الكبرى من 

م�س���انعها واأدوات الاإنت���اج القديمة فيها 

وت�س���ديرها الى دول العال���م الثالث وما 

ت�سببه من تلوث للبيئة. 

- �س���عي دول العال���م الثال���ث نح���و التنمية 

الاقت�س���ادية ال�سريعة لاأ�س���باب �سيا�سية 

م���ع الالتفاف عن اآثاره���ا البيئية التي قد 

تكون مدمرة في بع�ض الاأحيان. 

- غياب التخطيط العمراني ال�سليم للمدن 

- في الدول ذات الكثافة ال�سكانية العالية 

- مما اأدى الى وجود المن�ساآت ال�سناعية 

الملوثة داخل الكتل ال�سكنية. 

- اإهمال البعد البيئي لجميع الم�س���روعات 

التنموي���ة ف���ي اأثن���اء درا�س���ات الج���دوى 

الاقت�س���ادية له���ا، الاأمر الذي ق���د يوؤدي 

اإلى اإحداث اآثار اأو تغييرات جذرية بالغة 

الخطورة في النظام البيئي والاقت�سادي 

والاجتماعي. 

- غي���اب الت�س���ريعات الرادع���ة ف���ي مجال 

حماي���ة البيئة، واإن وجدت فهي مهم�س���ة 

التطبيق من حيث الواقع، كل ذلك لغياب 

الوعي البيئي لدى كل من المطبق للقانون 

والمخالف له. 

ب�ش��اأن  الدولي��ة  الاتفاقي��ات  اه��م 

حماية البيئة: 

اأدركت جميع الدول والمنظمات الدولية في 

الاآونة الاأخيرة اأهمية المحافظة على البيئة، 

وذلك م���ن اأج���ل المحافظة على الاأ�س���ول 

الانتاجي���ة وعلى مقوم���ات الحياة الطبيعية 

للمواطنين اجتماعيا و�سحيا وثقافيا، وقد 

ثب���ت اأن الجه���ود التنموية ال�س���ائدة خلال 

العقود الما�س���ية اأدت الى تده���ور وتدمير 

ف���ي البيئ���ة العالمية، وذل���ك بالتركيز على 

التنمي���ة، بغ����ض النظر عن اآثاره���ا البيئية 

المدم���رة وا�س���تبان اأن الكثير من اأ�س���كال 

التنمية ا�س���تنزفت موارد البيئة، وت�س���ببت 

في تدمير البيئة المحيطة بالاإن�س���ان. ومن 

اأج���ل التوفيق بين التنمي���ة والبيئة انعقدت 

الكثير من الموؤتمرات، واأبرمت العديد من 

الاتفاقيات، ومن اأهم ذلك مايلي: 

عل���ى  بالمحافظ���ة  المتعلق���ة  الاتفاقي���ة   -

الحيوانات والنباتات في حالتها الطبيعية 

الموقعة بلندن عام 1923 . 

- الاتفاقي���ة الدولي���ة لمن���ع تل���وث البح���ار 

بالنفط، المعتمدة بلندن عام 1954 . 
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- معاه���دة حظر تجارة الاأ�س���لحة النووية، 

الموقعة في مو�سكو عام 1963 . 

- الاتفاقي���ة الدولي���ة في �س���اأن الم�س���ئولية 

المدني���ة المترتب���ة عل���ى اأ�س���رار التلوث 

بالزيت، الموقعة في بروك�سل عام1969. 

- الاتفاقي���ة المتعلق���ة بالاأرا�س���ي الرطب���ة 

ذات الاأهمي���ة الدولية الم�س���ماة باتفاقية 

)رام�سال( المعتمدة في عام 1971 . 

- بروتوكول ع���ام 1978 المتعلق بالاتفاقية 

الدولية لمنع التلوث الذي ت�سببه ال�سفن. 

- اتفاقية حماية البحر الاأبي�ض من التلوث، 

التي اعتمدت في بر�سونة عام 1979 . 

- اتفاقي���ة حماية طبقة الاأوزون التي وقعت 

في فينا عام 1985 . 

بحظ���ر  الخا�س���ة  )�س���ايت�ض(  اتفاقي���ة   -

الاتج���ار ف���ي اأن���واع الحيوان���ات البري���ة 

المهددة بالانقرا�ض. 

- اتفاقي���ة التن���وع البيولوجي التي اعتمدت 

في ريودي جنيرو في عام 1992 . 

- الاتفاقي���ة الدولي���ة لمكافح���ة الت�س���حر 

عام1994 . 

وم���ن اأهم الموؤتم���رات الدولية التي عقدت 

من اأجل البيئة، ن�سلط ال�سوء على موؤتمرات 

البيئة والتنمية الذي انعقد في ا�ستوكهلم - 

عا�سمة ال�سويد - في 16 يونيو �سنة 1972، 

وموؤتم���ر البيئ���ة والتنمي���ة ال���ذي انعقد في 

ريدوي جانيرو خ���لال الفترة من 1 الى 12 

يونيو 1992 وذلك على التف�سيل التالي: 

البيئة في موؤتمر ا�شتوكهلم 1972: 

في 16 يونيو 1972 انعقد موؤتمر ا�ستوكهلم 

من اأجل البيئة والتنمية، وقد ا�سدر في ختام 

اأعماله اإعلاناً » حول البيئة الاإن�سانية«، وهو 

يع���د وثيقة دولي���ة في �س���وؤون البيئة وكيفية 

التعامل معها، وفي الم�سئولية عما ي�سيبها 

من اأ�س���رار، وقد ت�س���من الاإعلان )109( 

تو�س���يات تدعو الحكوم���ات ووكالات الاأمم 

المتحدة والمنظمات البيئية، وكان من اآثار 

موؤتمر ا�س���توكهلم اأن �س���در قرار الجمعية 

العام���ة للاأم���م المتح���دة رق���م 2997 ف���ي 

دي�سمبر �سنة 1972، في الدورة رقم )27( 

وذل���ك ببرنام���ج الاأم���م المتح���دة للبيئة، 

وكان من بين اإعلان موؤتمر ا�ستوكلهم حول 

البيئة الاإن�س���انية الن�ض على اأنه » ا�ستنادا 

الى ميث���اق الاأمم المتحدة ومبادئ القانون 

الدول���ي فاإن ل���كل دولة الحق ال�س���يادي في 

ا�س���تثمار مواردها وفقا ل�سيا�س���ات البيئة، 

على األا يت�س���بب ما تمار�س���ه من اأن�سطة في 

المناط���ق الواقع���ة في حدود اخت�سا�س���ها 

اأو تح���ت �س���يطرتها ف���ي الا�س���رار بالبيئة 

الطبيعية لدول اأخ���رى، اأو فيما وراء حدود 

�سيادتها الوطنية. 

اللجنة العالمية للبيئة والتنمية: 

للبيئة  المتحدة  الاأم��م  برنامج  خ��لال  من 

والمنظمات  ل��ل��دول  ح��ث  م��ن  ومات�سمنه 

مبادرة  على  وبناء  بالبيئة،  الاهتمام  على 

للبيئة  العليا  اللجنة  تاأ�س�ست  اليابان  من 

اأثمرت  وقد  دولة،   21 ممثلي  من  والتنمية 

اأعمالها عن الاآتي: 

- اإ�سدار بيان طوكيو 1987، ومن اأهم مبادئ 

الاأولية  ال��م��وارد  على  المحافظة  الاإع��لان 

وتعزيزها واإدماج البيئة في �سنع القرار. 

- اإبرام العديد من المواثيق، واأهمها: 

لقانون  ال��م��ت��ح��دة  الاأم������م  ات��ف��اق��ي��ة   �
البحار1982.

� الميثاق العالمي للطبيعة 1982.
� اتفاقية حماية طبقة الاوزون 1985.

� بروتوكول مونتريال 1987.
للاأمم  ال��ع��ام��ة  الجمعية  م��ن  ق����رار    �
المنظور  ب�����س��اأن   1987 ع��ام  المتحدة 

البيئي ل�سنة 2000 وما بعدها. 

موؤتم��ر  ف��ي  والتنمي��ة  البيئ��ة 

ريوديجانيرو 1992

عق���د بمدين���ة ريوديجانيرو موؤتم���ر الاأمم 

المتح���دة للبيئة والتنمية خلال الفترة من 

1،12 يوني���و 1992، و�س���در ع���ن الموؤتمر 

العدي���د من الوثائق، اهمها اإعلان ريو وما 

ت�س���منه من اتفاقية تغيير المناخ، اتفاقية 

التنوع البيولوجي، اإع���لان مبادئ الغابات 

والم�ساحات الخ�سراء. 

كما ورد الن�ض في البند )2( من الاإعلان 

عل���ى اأن���ه: وفق���اً لميث���اق الاأم���م المتحدة 

والمب���ادئ العامة في القان���ون الدولي فاإن 

لكل دولة الحق في ا�س���تثمار مواردها وفقاً 

وعليه���ا  والتنموي���ة،  البيئي���ة  ل�سيا�س���اتها 

م�سئولية �س���مان اأن الان�سطة التي تمار�ض 

ف���ي ح���دود اخت�سا�س���ها وتح���ت رقابتها 

لات�سبب �سررا لبيئة دول اأخرى اأو لمناطق 

خارج حدود اخ�سا�سها الوطني. 

المنظمة الاإقليمية لحماية البيئة 

م��ن  بدع��وة   - الخلي��ج  بمنطق��ة 

حكومة دولة الكويت: 

في عام 1978 وبناء على دعوة من حكومة 

دولة الكوي���ت قامت دولة منطق���ة الخليج 

)الكويت، البحرين، ايران، العراق، عمان، 
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قطر، المملكة العربية ال�سعودية، الاإمارات 

العربي���ة المتحدة( بالتوقي���ع على اتفاقية 

الكويت الاإقليمية للتعاون في مجال حماية 

البيئة البحري���ة من التلوث والموافقة على 

خطة عم���ل الكويت التي تع���د هيكلا لعمل 

�س���امل لحماي���ة البيئ���ة البحري���ة ومتابعة 

التطورات البيئية لدول المنطقة، وبموجب 

هذه الاتفاقية تم اإن�ساء المنظمة الاإقليمية 

لحماي���ة البيئةالبحري���ة، ومقره���ا الدائم 

دولة الكويت، وم���ن اأهم اأهداف المنظمة 

الاإقليمية العمل ب�س���ورة فعالة على حماية 

وتطويره���ا  وال�س���واحل  البحري���ة  البيئ���ة 

تمهيدا لتح�سين �سحة الافراد و�سلامتهم 

ه���ذا  ف���ي  الب�س���رية  الق���درات  وتعزي���ز 

المجال، و�سن الت�سريعات اللازمة لذلك، 

والعمل عل���ى ت�س���جيع التوعيةالجماهيرية 

للمحافظ���ة عل���ى جمال البيئة ال�س���احلية، 

و�س���اعدة الدول الاأع�س���اء على ا�ستخدام 

الط���رق الحديثة في تنقي���ة مياه المجاري 

ال�س���ناعية والمنزليةبغية ال�س���يطرة على 

نوعية المياه، بحيث لا ت�س���بب في اأ�س���رار 

العلمي���ة  الاأبح���اث  تن�س���يط  م���ع  البيئ���ة 

والدرا�سات ذات العلاقة بالبيئة وحمايتها 

م���ن التل���وث باأنواعه المختلف���ة من خلال 

تنفيذ برامج الر�سد البيئي. 

الت�شريعات ال�شادرة بدولة الكويت 

للمحافظة على البيئة: 

ال�س���ناعية  الن�س���اطات  لزي���ادة  نظ���را 

وتنوعه���ا بدول���ة الكوي���ت، وبخا�س���ة ف���ي 

مجال ا�س���تخراج النفط وما يرتبط به من 

�سناعات تكرير وم�ستقات بترولية والتو�سع 

في م�س���روعات البنية التحتي���ة ومعالجة: 

وال�س���رف  ال�س���ناعي  ال�س���رف  مي���اه 

المنزل���ي للحاجة الملحة لذلك، والتو�س���ع 

ف���ي الن�س���اط العمراني، واهتم���ام حكومة 

الكويت بالمحافظة على البيئة وا�ستراكها 

ف���ي العديد م���ن الموؤتم���رات والمعاهدات 

الت���ي تح���ث عل���ى  الدولي���ة  والاتفاقي���ات 

ذلك - فقد كان لدولة الكويت ال�س���بق في 

الاهتمام بحماية البيئة وا�س���درت العديد 

من الت�سريعات والقرارات من اأجل حماية 

البيئ���ة والمحافظة عليها من التلوث، ومن 

اأهم ما�سدر من ت�سريعات مايلي: 

1- القانون رقم )12( ل�س���نة 1964 ب�ساأن 

من���ع تل���وث المي���اه ال�س���الحة للملاحة 

بالزيت. 

�س���در ه���ذا القان���ون للح���د م���ن الاآثار 

ال�س���لبية ال�س���ارة بالبيئة البحرية، وقد 

ج���اء تنفي���ذاً للاتفاقي���ة الدولي���ة لمن���ع 

تل���وث البحار بالنف���ط والمنعقدة بلندن 

ع���ام 1954 اإذ حظر القانون رقم )12( 

ل�س���نة 1964 تلوث المياه الاإقليمية لدولة 

الكوي���ت وج���رم وعاقب كل م���ن يخالف 

اأحكام���ه بغرامة لاتقل ع���ن 1500 د.ك 

ولاتتج���اوز 40 األ���ف دين���ار، واأعفي من 

الم�س���ئولية التل���وث النات���ج ع���ن الق���وة 

القاهرة، وهو مايحدث لدرء خطر يهدد 

ال�سفينة اأو �سلامة الاأرواح في البحر. 

2- القانون رقم )15( ل�س���نة 1972 ب�ساأن 

بلدية الكويت. 

�س���در القان���ون رقم )15( ل�س���نة 1972 

ب�ساأن بلدية الكويت، وماق�ست به المادة 

)20( منه باخت�س���ا�ض المجل�ض البلدي 

بو�سع النظم الخا�سة بالوقاية من تلوث 

البيئة من جميع النواحي ومكافحة مايقع 

من ه���ذا القبي���ل، وقد ا�س���در المجل�ض 

البل���دي العدي���د من اللوائ���ح والقرارات 

المتعلق���ة بحماي���ة البيئ���ة م���ن الناحية 

ال�سحية. 

هذا و�سدر القانون رقم )5( ل�سنة 2005 

ب�س���اأن بلدي���ة الكوي���ت، ق�س���ى في حكم 

الم���ادة الثانية منه ب���اأن تتول���ى البلدية 

على وجه الخ�سو�ض اقرار المخططات 

وتنظي���م  الاأرا�س���ي  وم�س���ح  الهيكلي���ة 

الم���دن والق���رى وال�س���واحي والمناطق 

والجزر وتجميلها ووقاية ال�سحة العامة 

فيه���ا وتاأمي���ن �س���لامة الم���واد الغذائية 

والمحافظة على الراحة العامة والنظافة 

و�سلامة البيئة وحمايتها. 

 1973 ل�س���نة   )19( رق���م  القان���ون   -3

ب�س���اأن المحافظ���ة على م�س���ادر الثروة 

البترولية

ت�س���من القانون رقم )19( ل�سنة 1973 

بع����ض الاح���كام الت���ي تح���د م���ن الاآثار 

البيئية المختلف���ة الناجمة عن العمليات 

النفطية. 

4- المر�س���وم بالقانون رقم )62( ل�س���نة 

1980 في �س���اأن حماية البيئة بتاريخ 23 

اأغ�س���ط�ض �س���نة 1980 �س���در المر�سوم 

بالقان���ون رق���م )62( ف���ي �س���اأن حماية 

البيئ���ة، وف���ي حكم الم���ادة الاأول���ى منه 

عرف كلًا من البيئ���ة، والمواد والعوامل 

الملوث���ة، وتل���وث البيئة وحماي���ة البيئة، 

وف���ي المادة الثانية منه ق�س���ي بت�س���كيل 

مجل����ض لحماي���ة البيئ���ة، وف���ي الم���ادة 

الثانية من���ه حدد اخت�سا�س���ات مجل�ض 
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حماية البيئة، وفي حكم المادة الخام�سة 

من���ه اوجب ا�س���دار مر�س���وم بن���اء على 

اقت���راح مجل����ض حماي���ة البيئ���ة بالنظم 

والا�س���تراطات الواج���ب توافره���ا عن���د 

اقامة اي من�س���اأة انتاجها او�س���تخدامها 

او ان�س���اء مواد اأو عمليات اي ن�ساط اآخر 

ق���د يوؤدي ال���ى تل���وث البيئ���ة، وفي حال 

مخالفة هذه النظم والا�س���تراطات اجاز 

المجل�ض طلب �سحب تراخي�ض الاعمال 

او المن�س���اآت او الان�سطة المخالفة، وفي 

حك���م الم���ادة الحادية ع�س���رة من ن�ض 

عل���ى عقوب���ة جنائي���ة ل���كل م���ن يخالف 

المن�سو�ض عليها  النظم والا�س���ترطات 

في المادة الخام�سة. 

5- القانون رقم )21( ل�س���نة 1995 �سدر 

القان���ون بان�س���اء الهيئة العام���ة للبيئة: 

بتاري���خ 27 يوني���و 1995 �س���در القانون 

رقم )21( ل�س���نة 1995 باإن�س���اء الهيئة 

العام���ة للبيئ���ة ون����ض في حك���م المادة 

)20( منه على اإلغاء القانون رقم )62( 

ل�س���نة 1980 �س���الف البيان وقد ت�سمن 

القانون رقم )21( ل�س���نة 1995 احكاما 

منظم���ة لحماية البيئة م���ن التلوث ففي 

حكم الم���ادة الاأولى منه ع���رف كلًا من 

البيئة والم���واد والعوامل الملوثة وحماية 

البيئ���ة والتنمي���ة الم�س���تدامة والمردود 

البيئ���ي. وفي حك���م الم���ادة الثانية منه 

ق�س���ي باإن�ساء هيئة تعني ب�س���وؤون البيئة 

ذات �سخ�س���ية اعتباري���ة ت�س���مي الهيئة 

العامة للبيئة تلحق بمجل�ض الوزراء. 

وف���ي حك���م الم���ادة الثالثة م���ن القانون 

ذات���ه اخت����ض الهيئ���ة بالقي���ام بجمي���ع 

الاأعمال والمه���ام الكفيلة بحماية البيئة 

في البلاد وخ�سها في ذلك ب�ست ع�سرة 

م���ن المه���ام الم�س���ندة اليه���ا م���ن اجل 

حماي���ة البيئة، وق�س���ت الم���ادة الثامنة 

من القان���ون بان ي�س���ع مجل����ض الادارة 

النظ���م والا�س���تراطات الواجب توافرها 

عند تحديد الموقع او ان�س���اء اأي من�ساأة 

اأو ا�س���تخدامها او اإزالته���ا او انتاج مواد 

او القيام بعمليات او اي ن�س���اط اخر قد 

يوؤدي الى تلوث البيئة. 

وق�ست المادة العا�سرة ب�سلطة المجل�ض 

الاأعلى للهيئة في وقت العمل باأي من�ساأة 

او ن�س���اط او من���ع ا�س���تعمال اي اأداة او 

مادة منعاً جزئي���اً او كلياً اذا ترتب على 

تل���وث  الا�س���تعمال  او  العم���ل  ا�س���تمرار 

البيئة، وق�س���ت المادة الثالثة ع�سرة من 

القان���ون بمعاقبة كل م���ن يخالف النظم 

والا�س���ترطات المن�س���و�ض عليه���ا ف���ي 

الم���ادة الثامن���ة اأو يخالف ق���رار الوقف 

المن�س���و�ض عليه ف���ي المادة العا�س���رة 

بالحب����ض مدة لاتجاوز ثلاث �س���نوات او 

بغرامة لاتزيد على ع�سرة اآلاف دينار او 

باإحدى هاتين العقوبتين. 

دور ديوان المحا�شبة بدولة الكويت 

في الرقابة البيئية:

نظ���راً لتزايد الوع���ي العالمي بالق�س���ايا 

البيئي���ة خلال ال�س���نوات الاأخي���رة، وكان 

لدول���ة الكوي���ت دور فع���ال في الا�س���تراك 

في الموؤتم���رات وتوقيع الاتفاقيات و�س���ن 

عل���ى  الحف���اظ  اج���ل  م���ن  الت�س���ريعات 

البيئة، فلم يغب ذلك ع���ن الدور الرقابي 

لدي���وان المحا�س���بة بدول���ة الكويت وذلك 

باأن ت�س���مل رقابته الرقاب���ة البيئية اإذ مما 

لا�سك فيه ان اإغفال الم�سروعات التنموية 

للم���ردود البيئ���ي له���ا وما ق���د تحدثه من 

ا�س���رار يوؤدي الى تكالي���ف مالية فادحة، 

فالتكلف���ة القومية لحماية البيئة بالن�س���بة 

للم�س���روعات ت���وؤدي ال���ى تجن���ب تكاليف 

اكث���ر فداح���ة وخط���راً يتمثل ف���ي التكلفة 

المبا�س���رة وغير المبا�س���رة الناجمة عن 

�س���ياع المواد الاأولية وموارد الطاقة التي 

تظه���ر ب�س���ورة ملوث���ات غازية او �س���ائلة 

او �س���لبة او حراري���ة، ف�س���لًا ع���ن ارتفاع 

تكاليف ا�ستخدام عنا�سر البيئة الطبيعية 

الم�ستغلة اقت�س���ادياً ا�سافة الى النفقات 

الباهظة الناجمة عن التلوث الذي ي�سيب 

�سحة الان�س���ان ومايتطلبه ذلك من علاج 

وفقدان للانتاجية. 

لذلك فان ديوان المحا�سبة بدولة الكويت 

�س���عوراً منه بالا�س���رار الناجمة عن تلوث 

البيئة وتحم���لًا لم�س���ئوليته الرقابية اخذ 

على عاتقه ان ت�سمل رقابته الرقابة البيئية 

وان�س���اأ لذلك لجن���ة حماية البيئ���ة او كان 

�س���نده في ذلك الت�سريعات ال�سادرة وقد 

ابدت اهتماماً بحماية البيئة وماق�ست به 

القوانين المنظمة لذلك، وكما �سبق القول 

فاإن درا�س���ة المردود البيئي لاأي م�س���روع 

ان�س���ائي تعد ج���زءاً لايتجزاأ م���ن التكلفة 

الاقت�سادية للم�سروع اي ذات اأثر مالي. 

و�س���وف ن�س���تعر�ض دور الرقابة الم�سبقة 

للديون وكذا دور الرقابة اللاحقة للديوان 

في الرقابة البيئية على النحو التالي: 
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دور الرقاب��ة الم�شبقة للديوان في 

الرقابة البيئية

رقاب���ة الدي���وان الم�س���بقة وفق���اً لاحكام 

القانون رقم )30( ل�س���نة 1964 باإن�س���اء 

ديوان المحا�س���بة تاأتي قب���ل التعاقد وقد 

ح�سرتها المادتان )13- 14( من قانون 

ان�س���اء الديوان في المناق�سات الخا�سة 

بالتوري���دات والا�س���غال العام���ة اإذا بلغت 

قيمة المناق�س���ة الواحدة مائة األف د.ك 

فاكث���ر، وفي كل ارتب���اط او اتفاق او عقد 

اذا بلغ���ت قيم���ة اي منها مائ���ة الف د.ك 

فاكثر مادام اي منها يترتب عليه حقوق او 

التزامات للدولة او للا�سخا�ض الاعتبارية 

العامة. 

الم�س���بقة ه���ي رقاب���ة  الدي���وان  ورقاب���ة 

محا�س���بية وقانونية، والقانون رقم )21( 

ل�س���نة 1995 بان�س���اد الهيئة العامة للبيئة 

األزم بمقت�س���ى حكم الم���ادة الثامنة منه 

على درا�س���ات للمردود البيئي للم�س���اريع 

التنموي���ة، واللائحة التنفيذي���ة، للقانون 

ذاته ق�س���ت باإلزام الجهات الحكومية اأن 

تعد درا�س���ة للمردود البيئي للم�س���روعات 

الت���ي تقدمه���ا للحكوم���ة وان يك���ون ذلك 

جزءاً لايتجزاأ من الم�س���روع، وعليه يكون 

م���ن بين المهام المنوط���ة بقطاع الرقابة 

الم�سبقة بالديوان عند درا�سته للم�ساريع 

الان�س���ائية قبل التعاقد وا�سداره موافقته 

عليه���ا ان يتاأكد من وجود تلك الدرا�س���ة، 

�س���حة  م���ن  للتاأك���د  مراجعته���ا  وك���ذا 

مات�س���منته م���ن درا�س���ات ونتائ���ج، وكذا 

م���دى تاأثير المردود البيئ���ي على التوازن 

المالي واقت�ساديات العقد. 

دور الرقاب��ة اللاحق��ة للديوان في 

الرقابة البيئية:

اهتمام���اً م���ن الديوان بالرقاب���ة البيئية 

ان�ساأ لجنة لحماية البيئة وذلك من اجل 

متابعة تنفيذ عقود الم�س���اريع الان�سائية 

ذات الم���ردود البيئي للتاأكد من ح�س���ن 

الالت���زام بالدرا�س���ة البيئي���ة الت���ي ت���م 

على ا�سا�س���ها التعاق���د، وكذلك مراقبة 

الهيئ���ات والجه���ات المنوط به���ا تنفيذ 

احكام القوانين المتعلقة بالبيئة، وذلك 

كرقابة لاحقة، ويدخل في م�سمون ذلك 

الاآتي: 

- الرقابة على القوائم المالية

- التاأكد من تطبيق البرامج والان�س���طة 

والم�س���اريع التنموي���ة وفق���اً للمعايي���ر 

والا�ستراطات البيئية المنظمة لهما. 

- التاأك���د م���ن توافق التطبي���ق والتنفيذ 

للم�س���اريع الحكومي���ة مع الدرا�س���ات 

البيئية التي اع���دت لها، ومع القوانين 

واللوائح المنظمة لذلك. 

التنموي���ة  الم�س���اريع  اأداء  تقوي���م   -

اهدافه���ا  تحقي���ق  ال���ى  للاطمئن���ان 

باقت�ساد وكفاءة وفعالية. 

- التاأكد من ان الموازنات المخ�س�س���ة 

لحماي���ة البيئة كافي���ة لتحقيق الهدف 

ال���ذي خ�س�س���ت م���ن اجل���ه، وانه���ا 

�س���رفت ف���ي الاغرا�ض المخ�س�س���ة 

لها. 

- الا�س���ارة الى اي نق�ض او ق�س���ور في 

القوانين واللوائح والقرارات المتعلقة 

بالبيئة والاآثار المترتبة على ذلك. 

اه��م الو�شائ��ل المقترح��ة لحماية 

البيئة

من اجل حماية اف�سل للبيئة لما يمثله ذلك 

من حماية خا�سة للان�سان في الحياة فاإننا 

نقترح الو�سائل الاآتية: 

1- �سرورة التوفيق بين متطلبات التنمية 

م���ن ناحي���ة والحف���اظ عل���ى البيئة من 

ناحي���ة اخرى، وذل���ك بال�س���ماح بالنمو 

الاقت�س���ادي والاجتماع���ي دون اه���دار 

للبيئة او الثروة الطبيعية. 

الت���ي  الكافي���ة  الدرا�س���ات  اع���داد   -2

تهدف ال���ى بيان الاآثار ال�س���ارة بالبيئة 

بالاأن�س���طة  ذل���ك  ورب���ط  وتو�س���يحها، 

الاقت�سادية. 

3- حظر اي ان�س���طة او �سناعة توؤدي الى 

تدمير التوازن البيئي للموارد الطبيعية. 

4- ب�س���ط رقابة الاجهزة الرقابية بالدولة 

عل���ى تنفي���ذ خط���ط التنمي���ة البيئي���ة، 

و�سيا�ساتها. 

5- اهتمام معاهد البحث العلمي واجهزته 

بابح���اث البيئة ودرا�س���اتها والعمل على 

تطويرها وتجديدها. 

6- م�س���اركة الجه���ات الاأهلي���ة الى جانب 

الدول���ة في ق�س���ايا البيئة وف���ي مراقبة 

اآثار الم�سروعات التنموية على البيئة. 

7- العمل عل���ى زيادة الوع���ي البيئي لدى 

مختل���ف  عل���ى  والموؤ�س�س���ات  الاف���راد 

الم�س���تويات وذل���ك ع���ن طري���ق اجهزة 

الاعلام المقروءة والمرئية. 

8- الحزم في تطبيق الت�سريعات المتعلقة 

بالبيئة دون اهمال او تراخٍ، والعمل على 

تحديثها على الدوام. 
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اإن الأخط���ار الت���ي لحق���ت بالبيئ���ة ف���ي 

القرن الما�صي ب�صبب الثورة ال�صناعية 

والعدوان على البيئة خلال فترة ال�ص���لم 

اأدت اإلى ظهور ما ي�صمي بالقانون الدولي 

للبيئة وهو فرع من فروع القانون الدولي 

العام ي�صعى لحماية البيئة الطبيعية من 

خلال و�ص���ع القواعد العام���ة لحمايتها 

والمحافظ���ة عليها والتع���اون الدولي في 

مواجهة الك���وارث البيئية التي تلحق بها  

وتحديد الم�صئولية الدولية ب�صاأنها. لكن 

القواعد الخا�ص���ة بحماي���ة البيئة خلال 

النزاعات الم�صلحة لم تظهر فعلياً اإل في 

مطلع ال�صبعينيات من القرن المن�صرم 

وخ�صو�ص���اً في اتفاقي���ة الأمم المتحدة 

ب�ص���اأن ا�ص���تخدام تقني���ات البيئ���ة اأداة 

حربية لعام 1967 وفي البروتوكول الأول 

لع���ام 1977 الملحق باتفاقي���ات جنيف 

لحماية �صحايا النزاعات الم�صلحة لعام 

1949 وتحديداً في مادتين يتيمتين هما 

الم���ادة 35 )الفق���رة 3( والمادة 55،بل 

اإن المحادثات التمهيدية ال�ص���ابقة على 

انعق���اد الموؤتم���ر الدبلوما�ص���ي لإق���رار 

باتفاقي���ات  الملحق���ة  البروتوك���ولت 

جني���ف 1949 ال���ذي انعق���د ف���ي ع���ام 

1977 وم�صودات م�ص���روع البروتوكولين 

لم تت�ص���من ن�ص���اً ب�ص���اأن البيئة ؛ بل اإن 

المادتين 35) الفقرة 3( اأو 55 اأ�صيفتا 

خ���لال انعق����اد الموؤتم���ر الدبلوم��ا�ص���ي 

لإقرار البروتوكولين.

وقد كان للجنة الدولية لل�صليب الأحمر 

الأحم���ر  لله���لال  الدولي���ة  والحرك���ة 

وال�صليب الأحمر الدوليين الدور الكبير 

في انعق���اد الموؤتمر الدبلوما�ص���ي الذي 

تبنى البروتوكولين الإ�صافيين لتفاقيات 

والجتماع���ات   1977 لع���ام  جني���ف 

التمهيدية التي �صبقته. 

بحماي���ة  ن�ص���و�ص خا�ص���ة  اإ�ص���افة  اإن 

البيئ���ة خ���لال النزاعات الم�ص���لحة جاء 

ليواج���ه م�ص���كلة غاي���ة ف���ي الخط���ورة. 

فالنزاعات الم�ص���لحة كانت تترك دوماً 

اآثاراً مدم���رة على البيئة الب�ص���رية منذ 

القدم. فعلى �صبيل المثال مازالت الآثار 

في بع�ص مناطق النزاع الم�ص���لح خلال 

الحربي���ن العالميتين ظاهرة على البيئة 

من خلال عدم اإمكانية زراعة الأرا�صي 

 
)1(

فيه���ا اأو ا�ص���تغلالها ب�ص���بب الألغ���ام 

وتدمير م�ص���احات �صا�صعة من الأرا�صي 

الزراعي���ة والغاب���ات كم���ا دم���رت جزر 

بكاملها في المحيط الهادي وانخف�صت 

 
)2(

اإنتاجية الأرا�صي الزراعية بن�صبة %4

اأما الحرب الفيتنامية فقد ق�ص���ت على 

5% من م�ص���احة الغابات وتدنت اإنتاجية 

ما م�ص���احته 20% من م�ص���احة الأرا�صي 

الزراعي���ة ب�ص���بب ا�ص���تخدام المبيدات 

  
)3(

النباتي���ة من قبل الق���وات الأمريكية  

لك���ن الح���روب الحديثة كح���رب تحرير 

الكوي���ت وح���رب كو�ص���وفو والحرب على 

الع���راق وظه���ور اأ�ص���لحة تقليدي���ة ذات 

اأث���ر تدمي���ري خطي���ر على البيئ���ة اأثبت 

التفاقي���ة  الدولي���ة  القواع���د  �ص���عف 

المقررة لحماية البيئة خلال النزاعات 

الم�ص���لحة وق�ص���ورها مم���ا يقودن���ا اإلى 

البيئ���ة  الت�ص���اوؤل ع���ن حقيق���ة حماي���ة 

الطبيعي���ة خ���لال النزاعات الم�ص���لحة. 

فخلال حرب تحرير الكويت ا�ص���تعملت 

المخ�صب  اليورانيوم  الأمريكية  القوات 

Depleted Uranium  بهدف 

المسلحة ال��ن��زاع��ات  خ��ال  البيئة  حماية 

 Sandoz، Y.، Swinarski، C.، Zimmennann، B.، )Eds.(،   1-انظ���ر تف�ص���ير اللجن���ة الدولية لل�ص���ليب الأحم���ر للبروتوكولي���ن ف���ي

 Commentary on the Additional Protocols of 8 June1977 to the Geneva Conventions of 12
.August 1949، )Geneva، 1987(، p. 410، para. 1443 and footnote 84

2- انظر �ص���الح فايز ال�ص���راري، "حماية البيئة في ظل القانون الدولي الإن�صاني"، بحث من�صور في القانون الدولي الإن�صاني "الواقع والأبعاد والروؤى"، جامعة 

جر�ص – المملكة الأردنية الها�صمية، 2004، �ص 198.

3- انظر Commentary on the Additional Protocols، مرجع �صابق

د. ر�شيد حمد العنزي

اأ�صتاذ القانون الدولي 

كلية الحقوق - جامعة الكويت
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اختراق الدبابات والأهداف المح�صنة. 

وقد انت�ص���رت اإ�ص���اعة ب�ص���كل كبير بعد 

انته���اء الح���رب مفاده���ا اأن اليورانيوم 

المخ�صب ي�صر بالبيئة وب�صحة الإن�صان 

و اأنه �ص���بب ظهور اأعرا�ص مر�ص حرب 

الخليج. الإ�ص���اعات نف�صها انت�صرت بعد 

حرب كو�صوفو ب�صبب ظهور بع�ص حالت 

�ص���رطان الدم بين �ص���فوف قوات الأمم 

حي���ث   )KFOR )كف���ور  المتح���دة 

يعزى هذا المر����ص للتعر�ص لليورانيوم 

 .
)1(

المخ�صب

و�صن�ص���عى في هذه الورقة اإلى اأن نجيب 

عن ذلك الت�ص���اوؤل من خلال المطلبين 

الآتيين:

القانوني���ة  الحماي���ة   : الأول  المطل���ب 

)التفاقي���ة( للبيئ���ة خ���لال النزاع���ات 

الم�صلحة.

المطل���ب الثان���ي : الحماي���ة القانوني���ة 

النزاع���ات  خ���لال  للبيئ���ة  العرفي���ة 

الم�صلحة 

المطلب الأول

الحماية القانونية التفاقية 

للبيئة خلال النزاعات الم�سلحة

اإن التفاقي���ات الدولية ف���ي بداية الأمر 

ل���م تكن لتهتم بالبيئ���ة خلال النزاعات 

الم�صلحة اإل من خلال بع�ص الن�صو�ص 

التي يترتب عل���ى تطبيقها حماية البيئة 

بطريق���ة غي���ر مبا�ص���رة مث���ل حماي���ة 

والأ�ص���خا�ص  الخا�ص���ة  الممتل���كات 

. كذلك هن���اك العديد من 
)2(

المدنيي���ن

التفاقيات الدولية التي تقيد حق الدول 

ف���ي ا�ص���تعمال اأنواع م���ن الأ�ص���لحة لها 

تاأثيرات �صلبية على البيئة، ولكن لم يكن 

هذا التقييد مرتبطاً بالتاأثيرات ال�صلبية 

على البيئة  واإنما لأ�ص���باب اأخرى. ومن 

هذه الأ�ص���باب حماية �صحايا النزاعات 

الم�ص���لحة وممتلكاته���م، وهو الأ�ص���ا�ص 

الذي وج���د القان���ون الدولي الإن�ص���اني 

لحمايته. فالبيئة لم تكن عن�صراً قائماً 

بذاته بو�صفها اإحدى �صحايا النزاعات 

الم�ص���لحة. حي���ث اإن التركي���ز كان منذ 

الأزل على الإن�صان والأعيان التي ت�صكل 

قيماً اقت�ص���ادية اأو ثقافي���ة اأو تاريخية،  

ف���ي حين ل���م تكن البيئة  في الح�ص���بان 

اإل ف���ي العق���ود المتاأخ���رة م���ن الق���رن 

الما�صي. 

فف���ي لوائ���ح له���اي ل�ص���نة 1907 حول 

قواني���ن الحرب البري���ة حماية محدودة 

وغي���ر مبا�ص���رة للبيئ���ة الطبيعي���ة. فهي 

المدني���ة دون  تق���دم حماي���ة للاأعي���ان 

الممتل���كات العام���ة واإن كانت وفرت لها 

حماية �ص���عيفة في ن�ص المادة 23 )ج( 

التي تح���رم تدمي���ر الممتل���كات العامة 

للعدو خ���لال العمليات العدائي���ة اإل اإذا 

كان التدمير ب�صبب �صرورات الحرب. 

ول���م تتط���رق اتفاقي���ة جني���ف الرابع���ة 

لحماية البيئة خلال النزاعات الم�صلحة 

ب�ص���كل مبا�ص���ر واإنما من خلال ن�ص���ها 

على حماي���ة الممتلكات تحت الحتلال. 

لحماي���ة  مخ�ص�ص���ة  التفاقي���ة  وه���ذه 

الم�ص���لحة  النزاعات  المدنيي���ن خ���لال 

وتح���ت الحت���لال. وحت���ى الن����ص على 

تحريم تدمير الممتلكات الخا�ص���ة جاء 

مقيداً  بال�ص���رورات الع�ص���كرية، اأي  األ 

تتطلب تدميرها �ص���رورة ع�صكرية. وفي 

هذه الحالة ت�صقط الحماية المقررة لها 

بموجب التفاقية. ومما هو جدير بالذكر 

اأن ال�ص���رورات الع�ص���كرية تخ�صع عادة 

لتقديرات القواعد الع�صكرية مما يجعل 

�ص���روط الحماية اأكثر �ص���عوبة.  ولذلك 

نج���د تعلي���ق اللجن���ة الدولية لل�ص���ليب 

الأحمر وا�صحة حيث تقول اإن:

 Natalino Ronzitti، Is the non liquet of the Final Report by the Committee Established to 1- انظ���ر

 Review the NATO Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia acceptable?
 International Review of the Red Cross، vol. 82، Dec.، 2000، pp.  1017-1028  at p. 1022

2- ح�ص���ن جوني، حماية البيئة الطبيعية اأثناء النزاعات الم�ص���لحة في �ص���وء القانون الدولي الإن�ص���اني، ورقة مقدمة في الدورة الإقليمية الأولى حول القانون 

الدولي الإن�صاني، الكويت 5-9 مار�ص 2005، ا�صدارات معهد الكويت للدرا�صات الق�صائية والقانونية، �ص 124-122.
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"T]he main object of the 
Convention is to protect a 
strictly defined category of 
civilians from arbitrary action 
on the part of the enemy، 

and not from the dangers 
due to the military operations 
themselves. Anything tending 
to provide such protection was 
systematically removed from 
the Convention." 

وهناك العديد م���ن التفاقيات الأخرى 

ذات العلاق���ة غي���ر المبا�ص���رة بالبيئ���ة 

لكنه���ا في النهاية ت�ص���تفيد منه���ا البيئة 

الكيميائي���ة  فالأ�ص���لحة  الطبيعي���ة. 

والبيولوجي���ة والبكترولوجية من �ص���اأنها 

اأن ت�صكل اأ�صلحة ذات تدمير �صامل يطول 

المقاتلين وغير المقاتلين بالإ�صافة اإلى 

كونها ذات تدمير وا�ص���ع النت�ص���ار وغير 

م�ص���وغ مم���ا يتعار����ص م���ع اأه���م مبادئ 

القان���ون الدول���ي الإن�ص���اني وه���و مبداأ 

التمييز الذي يعني �ص���رورة التمييز بين 

المقاتلين وغير المقاتلين والتمييز بين 

الأهداف الع�صكرية الم�صروعة والأعيان 

المدني���ة والثقافي���ة المحمي���ة بموج���ب 

قواعد القانون الدولي الإن�ص���اني. ولكن 

م���ن نافل���ة الق���ول اأن تحريم الأ�ص���لحة 

والبكترولوجية  والبيولوجي���ة  الكيميائية 

البيئ���ة  حماي���ة  بالتاأكي���د  �ص���اأنه  م���ن 

الطبيعي���ة لم���ا له���ذه الأ�ص���لحة الفتاكة 

من تاأثير مدمر عل���ى الطبيعية. ول اأدل 

عل���ى ذلك من اآثار الأ�ص���لحة الكيميائية 

والغازات ال�صامة مثل orange gas التي 

ا�ص���تعملت م���ن قب���ل الق���وات الأمريكية 

خلال الحرب الفيتنامية على الأرا�ص���ي 

الزراعي���ة الت���ي م���ازال بع�ص���ها قاحلا 

ل ينم���و فيه الزرع اإل���ى الآن. وعلى هذا 

الأ�ص���ا�ص توالت التفاقي���ات الدولية في 

وقت مبك���ر من القرن الما�ص���ي لتحرم 

مث���ل ه���ذه الأ�ص���لحة فهن���اك بروتوكول 

جنيف ب�ص���اأن حظر ا�ص���تخدام الغازات 

وبروتوك���ول حظ���ر ال�ص���تعمال الحربي 

للغازات الخانقة اأو ال�صامة اأو غيرها من 

الغازات والو�صائل البكترولوجية ، الموقع 

 وهن���اك اتفاقية 
)1(

في 17 يوني���ه 1925

حظر ا�صتحداث اإنتاج وتخزين الأ�صلحة 

البكترولوجية  )البيولوجية( والتك�صينية 

حظ���ر  واتفاقي���ة   ،
)2(

1972 وتدميره���ا 

ا�ص���تحداث واإنتاج وتكدي�ص وا�ص���تخدام 

الأ�ص���لحة الكيميائية وتدميرها الموقعة 

.
)3(

في  باري�ص 1993/1/13

المتعلق���ة  التفاقي���ات  كذل���ك  وهن���اك 

بتحري���م ا�ص���تعمال الألغ���ام وال�ص���راك 

�ص���د  الموجه���ة  خ�صو�ص���اً  المفخخ���ة 

الأف���راد. ومم���ا ه���و جدي���ر بالذك���ر اأن 

الحروب الحديثة �صهدت توزيعا خطيراً 

للاألغ���ام الم�ص���ادة للاأفراد ف���ي البيئة 

الطبيعي���ة مم���ا قل���ل فر����ص ا�ص���تخدام 

الإن�ص���ان له���ذه البيئ���ة. فمنطق���ة مث���ل 

�صحراء الكويت مازالت اإلى الآن تنفجر 

فيه���ا األغام و�ص���راك قاتلة تت�ص���بب  في 

 Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating، Poisonous or Other Gases، -1

and of Bacteriological methods of Warfare،  من�صور )باللغة النجليزية( في �صل�صلة معاهدات ع�صبة الأمم LNTS، العدد 
94، 1929، �ص 65 وما بعدها ومن�ص���ور كذلك في مو�ص���وعة اتفاقيات القانون الدولي الإن�صاني، اإعداد �ص���ريف عتلم ومحمد ماهر عبدالواحد، بعثة اللجنة 

الدولية لل�صليب الأحمر، القاهرة، 2004، 44 وما بعدها.

 Convention on the Prohibition of the Development، Production and Stockpiling of Bacteriological -2

 )Biological( and Toxin Weapons and on their Destruction 1972، opened for signature at
London، Moscow and Washington on 10 April1972،  من�ص���ورة )باللغ���ة الإنجليزي���ة( في �صل�ص���لة معاهدات الأمم المتحدة 

ومابعدها.  455 �صابق،  مرجع  الإن�صاني،  الدولي  القانون  اتفاقيات  مو�صوعة  في  من�صوره  وكذلك   241-164 �ص   ،1976  ،1015 العدد   ،UNTS
3- انظر مو�صوعة اتفاقيات القانون الدولي الإن�صاني، مرجع �صابق، �ص 575.
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اإ�ص���ابات خطي���رة و�ص���حايا اأبري���اء ل 

يعلم���ون ما تخف���ي رمال الكوي���ت تحتها 

من األغام مدمرة زرعت فيها في الفترة 

 1991/2/26 اإل���ى   1990/8/2 م���ن 

خ���لال الحتلال العراق���ي الآثم للكويت 

والحرب التي قام���ت لتحريرها. كذلك 

مازال���ت �ص���حراء العلمي���ن الم�ص���رية 

تحت�ص���ن األغام���اً تم زرعها ف���ي الحرب 

العالمية الثانية وت�ص���كل تهديداً للاأرواح 

الب�ص���رية فيه���ا عل���ى الرغم م���ن مرور 

م���ا يزيد على  ن�ص���ف قرن م���ن الزمان 

ونيف على تلك الح���رب. والأمثلة كثيرة 

عل���ى ذلك. فهناك اتفاقية حظر وتقييد 

ا�ص���تخدام اأ�ص���لحة تقليدية معينة يمكن 

اعتباره���ا مفرطة ال�ص���رر اأو ع�ص���وائية 

الأثر وهي التفاقي���ة الموقعة في جنيف 

ف���ي 10 ت�ص���رين الأول /اأكتوب���ر 1980 

والبروتوكولت الملحقة بها و من اأهمها 

البروتوكول الأول المتعلق بال�صظايا التي 

ل يمك���ن اكت�ص���افها 1980 والبروتوكول 

الثاني المتعلق بحظر اأو تقييد ا�صتعمال 

الألغ���ام والفخ���اخ المتفج���رة والأجهزة 

الثال���ث  والبروتوك���ول   1980 الأخ���رى 

ا�ص���تعمال  تقيي���د  اأو  بحظ���ر  المتعل���ق 

واأخي���راً   .1980 الحارق���ة  الأ�ص���لحة 

هناك  اتفاقية حظر ا�ص���تعمال وتخزين 

واإنت���اج ونقل الألغام الم�ص���ادة للاأفراد 

وتدميرها، اأو�ص���لو، 18 اأيلول/�ص���بتمبر 

.
)1(

1997

واعتب���رت ديباج���ة اتفاقية جنيف ب�ص���اأن 

حظ���ر وتقييد ا�ص���تخدام اأ�ص���لحة تقليدية 

معين���ة يمكن اعتبارها مفرطة ال�ص���رر اأو 

 اأن ا�صتعمال 
)2(

ع�ص���وائية الأثر لعام 1980

و�ص���ائل اأو اأ�ص���اليب قتال مق�صود منها، اأو 

متوقع اأن ينتج منها، دمار وا�ص���ع النت�صار 

وطويل المدى و�صديد التاأثير على الطبيعة 

محرم في القانون الدولي. 

كم���ا نظم���ت الب����روتوك������ولت المل�حق����ة 

بالتفاقي���ة كالبروتوك���ول الثان���ي المتعلق 

بحظر اأو تقييد ا�ص���تعمال الألغام والفخاخ 

 .
)3(

المتفج���رة والأجه���زة الأخ���رى 1980

والبروتوك���ول الثال���ث المتعل���ق بحظ���ر اأو 

  .
)4(

الأ�ص���لحة الحارق���ة ا�ص���تعمال  تقيي���د 

موا�ص���يع ذات علاق���ة مبا�ص���رة بحماي���ة 

البيئ���ة خلال النزاعات الم�ص���لحة دون اأن 

ت�صفها بذلك ب�صكل مبا�صر. ومن المعلوم 

اأن زرع الألغ���ام وال�ص���راك المفخخ���ة يعد 

اأح���د اأخط���ر  مظاه���ر الت�ص���ويه والتدمير 

للبيئة الطبيعية وت�ص���هد �صحراء العلمين، 

والكوي���ت وجن���وب لبن���ان على ذل���ك على 

الرغم من  مرور عقود من الزمن عليها. 

اأما التفاقيات ذات الأثر المبا�ص���ر على 

البيئ���ة فيمكن تحديدها  ف���ي اتفاقيتين 

نيوي���ورك  اتفاقي���ة  الأول���ى   : مهمتي���ن 

ب�ص���اأن حظر ا�ص���تخدام تقنيات التغيير 

ف���ي البيئ���ة لأغرا����ص ع�ص���كرية اأو اأي���ة 

اأغرا����ص عدائية اأخ���رى، نيويورك لعام  

، والبروتوك���ول الإ�ص���افي الأول 
)5(

1976

اإل���ى اتفاقيات جنيف المعق���ودة في 12 

اآب/اأغ�ص���ط�ص 1949 والمتعل���ق بحماية 

�ص���حايا النزاع���ات الم�ص���لحة الدولي���ة 

والموق���ع في جني���ف بتاريخ 8 حزيران/

.
)6(

يونيه 1977

تقني���ات  ا�ص���تخدام  حظ���ر  فاتفاقي���ة   

التغيير في البيئة لأغرا�ص ع�ص���كرية اأو 

اأي���ة اأغرا�ص عدائية اأخ���رى التي وقعت 

ف���ي  نيوي���ورك عام  1976 تح���ت رعاية 

الأمم المتحدة جاءت رداً وا�ص���حاً على 

النته���اكات الخطي���رة الت���ي وقعت على 

البيئة خلال الحرب الفيتنامية. وتحرم 

ه���ذه التفاقية ف���ي الم���ادة الأولى منها 

اأي ا�ص���تعمال ع�ص���كري اأو اأي ا�ص���تعمال 

1- انظر مو�صوعة اتفاقيات القانون الدولي الإن�صاني، مرجع �صابق، �ص 645 وما بعدها.

2- المرجع ال�صابق، �ص 487 ومابعدها.

3- المرجع ال�صابق، �ص 504  وما بعدها.

4- المرجع ال�صابق، �ص 530 وما بعدها.

5- المرجع ال�صابق، �ص 477 وما بعدها.

6- المرجع ال�صابق، �ص 263 وما بعدها.
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عدائ���ي اآخر لتقني���ات التغيير في البيئة 

من �ص���اأنه اإحداث �ص���رر وا�صع النت�صار 

اأو طويل الأمد اأو ذي تاأثير ج�ص���يم على 

البيئة بو�ص���ف ذل���ك و�ص���يلة للتدمير اأو 

الإتلاف اأو الإ�صرار باأي دولة طرف في 

هذه التفاقية.

وتقدم التفاقية تف�صيراً لتقنيات التغيير 

ف���ي البيئ���ة وذل���ك ف���ي الم���ادة الثانية 

منه���ا وتبين اأن المق�ص���ود بها اأي تقنية 

لتغيي���ر ديناميكي���ة الأر����ص اأو مكوناتها 

اأو بنائها م���ن خلال التلاعب بالعمليات 

الطبيعية.

اأي اأن المادة حرمت ا�صتعمال اأية و�صائل 

من �صاأنها تحفيز البيئة الطبيعية لإنتاج 

ظواه���ر طبيعي���ة مدم���رة كالعوا�ص���ف 

والأمط���ار والثل���وج ق���د يك���ون له���ا اآثار 

 .
)1(

حربية

وم���ن اأمثلة ذلك ما ح���دث خلال حرب 

تحري���ر الكوي���ت عندما قام���ت القوات 

العراقي���ة ب�ص���كب كمي���ات كبي���رة م���ن 

الزيت ف���ي البح���ر لمنع محاول���ة قوات 

التحال���ف م���ن الن���زول على ال�ص���واطئ 

بهدف تحرير الكويت وكذلك حرق اآبار 

النفط الكويتي���ة لخلق حالة من الدخان 

الكثي���ف حتى تتمك���ن الق���وات العراقية 

من الن�ص���حاب تحت الدخ���ان. وهاتان 

الحالتان تت�صمنان اعتداء مبا�صراً على 

البيئ���ة ومحرم���اً بموج���ب المادتين 35 

و 55 م���ن البروتوك���ول الأول بالإ�ص���افة 

اإل���ى كونهما ت�ص���كلان ا�ص���تخدام تقنية 

من �ص���اأنها التاأثير على البيئة الطبيعية 

لأغرا�ص ع�صكرية. 

اأم���ا البروتوك���ول الإ�ص���افي الأول لعام 

1977  لتفاقي���ات جنيف ب�ص���اأن حماية 

لع���ام  الم�ص���لحة  النزاع���ات  �ص���حايا 

1949، فق���د ج���اء بعد �ص���نة واحدة من 

ب�ص���اأن   1976 نيوي���ورك ع���ام  اتفاقي���ة 

حظ���ر ا�ص���تخدام تقني���ات التغيي���ر في 

البيئة لأغرا�ص ع�صكرية اأو اأية اأغرا�ص 

عدائي���ة اأخ���رى، وم���ن ث���م فل���م يك���ن 

م�ص���تغربا اأن يذهب التوج���ه ذاته الذي 

ذهب���ت اإلي���ه المادة الأول���ى من تحريم 

العدوان على البيئ���ة على الرغم من اأن 

الحماي���ة الت���ي ج���اءت بالبروتوكول لم 

يت���م مناق�ص���تها بالجل�ص���ات التمهيدية 

للموؤتم���ر الدبلوما�ص���ي لتاأكي���د القانون 

الدولي الإن�ص���اني وتطوي���ره المطبق في 

النزاع���ات الم�ص���لحة اأو ل���م تظه���ر في 

الم�ص���ودات التي قدمت لكنها اأ�ص���يفت 

اإلى البروتوكول خلال جل�ص���ات الموؤتمر 

ذات���ه الذي تبن���ى ن�ص���و�ص البروتوكول 

.
)2(

عام 1977

 ويت�ص���من البروتوكول ن�صين اأ�صا�صيين 

لهم���ا علاق���ة مبا�ص���رة بحماي���ة البيئ���ة 

 35 الم���ادة  ن����ص  وهم���ا  الطبيعي��������ة 

)الفقرة 3( ون�ص المادة 55.

وتن�ص الم���ادة 35 - الفقرة 3 على اأنه: 

يحظ���ر ا�ص���تخدام و�ص���ائل اأو اأ�ص���اليب 

للقتال، يق�ص���د بها اأو قد يتوقع منها اأن 

تلح���ق بالبيئ���ة الطبيعية اأ�ص���راراً بالغة 

وا�صعة النت�صار وطويلة الأمد.

وتن�ص المادة 55 على ما ياأتي :

1- تراعى في اأثناء القتال حماية البيئة 

الطبيعية من الأ�ص���رار البالغة وا�صعة 

النت�ص���ار وطويلة الأمد. وتت�صمن هذه 

الحماية حظر ا�ص���تخدام اأ�ص���اليب اأو 

و�صائل قتال يق�ص���د بها اأو يتوقع منها 

اأن ت�ص���بب مث���ل هذه الأ�ص���رار بالبيئة 

الطبيعية ومن ثم ت�صر ب�صحة ال�صكان 

اأو بقائهم.

2- تحظر هجمات الردع التي ت�صن �صد 

البيئة الطبيعية.

ومم���ا يلاح���ظ اأن الن�ص���ين الواردين 

م���ن   55 و   )3(  35 المادتي���ن  ف���ي 

البروتوك���ول الإ�ص���افي الأول اأنهم���ا 

الأول���ى  الم���ادة  ق���وة  م���ن  اأ�ص���عفا 

 ،22 الع���دد  الرابع���ة،  ال�ص���نة  الحم���ر،  لل�ص���ليب  الدولي���ة  المجل���ة  الم�ص���لح،  الن���زاع  فت���رة  ف���ي  الطبيعي���ة  البيئ���ة  حماي���ة  بوفيي���ه،  انط���وان   -1 

نوفمبر  - دي�صمبر 1991، �ص 486

2- انظر Commentary on the Additional Protocols،، مرجع �صابق، �ص 412-411
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م���ن اتفاقية نيوي���ورك ب�ص���اأن حظر 

ا�ص���تخدام تقنيات التغيير في البيئة 

لأغرا����ص ع�ص���كرية اأو اأي���ة اأغرا�ص 

عدائية اأخرى لعام  1976 وذلك من 

خلال ا�ص���تخدامهما ح���رف العطف 

)ال���واو( ب���دلً من )اأو(. فال�ص���روط 

الثلاث���ة في المادتي���ن 35 )3( و 55 

يجب اأن تك���ون مجتمعة حت���ى يعتبر 

محظ���وراً.  البيئ���ة  عل���ى  العت���داء 

وف���ي هذا ت�ص���دد غير مقب���ول ويفقد 

الحماي���ة المق���ررة ف���ي البروتوكول 

من كل قيم���ة حقيقية. ويرى انطوان 

بوفييه اأن���ه اإذا كانت ظ���روف المدة 

والخط���ورة والنت�ص���ار تراكمي���ة في 

اأح���كام البروتوك���ول الأول فكل منها 

يكف���ي ليترت���ب عليه تطبي���ق اتفاقية 

 .
)1(

تقنيات تغيير البيئة

اإن ال�ص���روط الت���ي وردت ف���ي المادتين 

35 )3( و 55 م���ن البروتوكول الأول، اأو 

على الأقل �ص���رط "طوي���ل الأمد" – قد 

اأثار خلافا في التف�صير مما اأ�صعف من 

قوت���ه كذلك. في���رى انط���وان بوفييه اأن  

م�ص���طلح  "طوي���ل الأمد"  ال���وارد  في 

البروتوك���ول الأول ي�ص���ير اإلى فترة عدة 

، وهو بهذا الراأي 
)2(

عقود من ال�ص���نين 

يتبن���ى ما ذهب���ت اإليه اللجنة الم�ص���كلة 

لمراجع���ة حملة الناتو الع�ص���كرية �ص���د 

تقريره���ا  ف���ي  يوغ�ص���لافيا  جمهوري���ة 

النهائ���ي الذي نقل ن�ص المادة 35 )3( 

من البروتوكول الأول وقال اإنها مازالت 

تثي���ر اختلاف���ات كبي���رة مم���ا يفقده���ا 

ال�صفة العرفية، فم�صطلح طويل الأمد 

ال���وارد ف���ي الم���ادة يقا����ص بال�ص���نوات 

ولي����ص بالأ�ص���هر وه���و ما ظهر وا�ص���حا 

خ���لال انعق���اد الموؤتم���ر الدبلوما�ص���ي 

.  وهذا 
)3(

لإقرار البروتوكول �صنة 1977

التوج���ه للجن���ة مبني عل���ى فهم خاطئ 

للراأي الإفتائي لمحكم���ة العدل الدولية 

في ق�صية م�صروعية ا�صتخدام الأ�صلحة 

 .
)4(

النووية 1996

المطلب الثاني

القواعد العرفية

هناك ع���دد من القواع���د التقليدية في 

قان���ون الح���رب والنزاع���ات الم�ص���لحة 

تهدف اإلى حماية الإن�صان ب�صكل مبا�صر 

والبيئ���ة ب�ص���كل غير مبا�ص���ر. ومن اأهم 

هذه القواعد:

اأول- مبداأ التمييز :

اإن مبداأ التمييز من المبادئ الأ�صا�ص���ية 

في القانون الدولي التي ت�صعى – بطريق 

غي���ر مبا�ص���ر – لحماي���ة البيئ���ة خلال 

النزاعات الم�صلحة. ويعني مبداأ التمييز 

�صرورة التمييز بين الأهداف الع�صكرية 

والأه���داف المدني���ة وبين الع�ص���كريين 

والمدنيين. وهذا اللتزام الدولي العرفي 

يهدف اإلى تحديد الأهداف الم�ص���روعة 

التي يج���وز مهاجمتها والأهداف التي ل 

يجوز مهاجمتها. 

  
)5(

اإن اإعلان �صان بطر�صبيرغ �صنة 1868

 حين ن�ص 
)6(

اعترف �ص���منياً  بالمب���داأ 

1- انطوان بوفييه، مرجع �صابق، �ص 487-486.

2- المرجع ال�صابق، �ص 487-486.

 Thilo Marauhn، Environmental Damage in Times of Armed Conflict – not “Really” a 3- انظ���ر

 Mattar of Criminal Responsibility?، International Review of the Red Cross، vol. 82، no. 840،

.1032-Drec.، 2000، pp. 1031
4- المرجع ال�صابق، �ص 10323.

 Declaration Renouncing the Use in Time of War of Explosive Projectiles under 400 Grammes" 5- انظر

 Weight"، Dec. 11، 1868 in  Schindler، Dietrich and Toman، Jiri )eds.(، The Law of Armed Conflicts:

.A Collection of Conventions، Resolutions and Other Documents،  3rd ed.، 1988، p. 25
 Jensen، Eric Talbot، "Unexpected Consequences From Knock-On Effects: A Different Standard For 6- انظ����ر

.Computer Network Operations"، American University International Law Review، vol. 18، 2003، p. 1151
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في التمهيد على اأن الأهداف الم�ص���روعة 

ال���دول العم���ل عل���ى  الت���ي يج���ب عل���ى 

تحقيقها خلال الحرب هي اإ�صعاف القوة 

الع�ص���كرية للعدو فقط. واأكد البروتوكول 

النهائ���ي لموؤتمر بروك�ص���ل ل�ص���نة 1874  

. واأ�صارت اتفاقيات لهاي 
)1(

المبداأ ذاته

ل�صنة 1907 اإلى المبداأ ب�صكل �صمني هنا 

وهن���اك. فقد ن�ص���ت بع�ص الم���واد على 

�صرورة احترام الأ�صخا�ص غير المقاتلين 

 مع تحدي���د الأماكن حتى 
)2(

وممتلكاتهم

ل يمكن ا�ص���تهدافها – كقاعدة عامة – 

 .
)3(

كدور العبادة والتعليم والثقافة 

Final Protocol of the Brussels Conference  )August، 27، 1874(، Schindler and Toman، op. cit.، p. 25 1- انظر

2- انظ���ر على �ص���بيل المثال التنظيمات )Regulations(  الملحقة باتفاقية لهاي الرابعة الخا�ص���ة بالحرب البرية واتفاقية لهاي التا�ص���عة الخا�ص���ة 

بالحرب البحرية  حيث يلتزم القائد الع�ص���كري "باتخاذ كل الخطوات ال�ص���رورية الممكنة بتجنب مهاجمة الأماكن المخ�ص�ص���ة للعبادة، والفن، والعلم، 

والأعمال الخيرية، والآثار التاريخية، والم�صت�صفيات والأماكن التي يجمع بها المر�صى والجرحى، على �صرط األ ت�صتعمل حينها لأغرا�ص ع�صكرية".   

3- انظر اتفاقية لهاي الرابعة، المادة 27، اتفاقية لهاي التا�صعة، المادة 5.

4- انظر د. حامد �صلطان ود. عائ�صة راتب و د. �صلاح الدين عامر، القانون الدولي العام، الطبعة الرابعة، )القاهرة، 1987(، �ص 779-781 ؛ وانظر كذلك 

د. ال�صافعي محمد ب�صير، القانون الدولي العام في ال�صلم والحرب، الطبعة الرابعة، )القاهرة، بدون تاريخ(، �ص 690-691 ؛ وانظر كذلك

Fenrick، W. J.، "Attacking the Enemy Civilian as a Punishable Offense"، Duke Journal  of 
Comparative & International Law، vol. 7،  p. 541.

 Dinstein، Yoram، "Legitimate Military Objectives Under The Current - The Principle 5- انظ���ر

 of Distinction and Military Objectives" in Andru E. Wall )ed(، Legal and Ethical Lessons
 of NATO’s Kosovo Campaign، International Law Studies، Volume 78، Naval War College،

Newport، Rhode، p. 140 وانظر كذلك لوي�ص دو�صوالد-بيك، القانون الدولي الإن�صاني وفتوى محكمة العدل الدولية ب�صاأن م�صروعية التهديد 
بالأ�ص���لحة النووية اأو ا�ص���تخدامها، المجلة الدولية لل�ص���ليب الأحمر، ال�ص���نة العا�ص���رة، العدد 53، )يناير – فبراير 1997(، �ص 38 ؛ وانظر كذلك لويجي 

كوندوريللي، محكمة العدل ترزح تحت حمل الأ�صلحة النووية، األي�ص القانون من اخت�صا�ص المحكمة ؟ المجلة الدولية لل�صليب الأحمر، ال�صنة العا�صرة، العدد 

 Nicole Barrett، "Holding Individual Leaders   ؛ وكذلك Fenrick، ، op. cit.، p. 557 53، 1997، ����ص 15. كذل���ك

 Responsible for Violations of Customary International Law: The U.S. Bombardment of
.Cambodia and Laos"، Columbia Human Rights Law Review، vol. 32، Spring، 2001، 4. 253

واإذا كان���ت ه���ذه المحاولت الب�ص���يطة 

لتقني���ن المب���داأ ق���د انطلق���ت فعلياً في 

الح���رب  ال�ص���ابقة عل���ى قي���ام  الفت���رة 

العالمي���ة الأول���ى ف���ي القرن الما�ص���ي، 

ف���اإن ظه���ور التقني���ن الحدي���ث للمب���داأ 

نتيجة ظهور الطائرات وا�ص���تعمالها في 

النزاعات الم�ص���لحة جعل عملية التمييز 

الحاج���ة  ظه���رت  ث���م  وم���ن 
)4(

�ص���عبة 

الحقيقية لتقنين المبداأ.

ولذل���ك كان م���ن ال�ص���هل تبن���ي المبداأ 

ف���ي الم���ادة 48 م���ن البروتوك���ول الأول 

ل�ص���نة 1977 التي تن�ص عل���ى اأن "تعمل 

بي���ن  التميي���ز  عل���ى  الن���زاع  اأط���راف 

وبي���ن  والمقاتلي���ن  المدنيي���ن  ال�ص���كان 

الأعيان المدنية والأهداف الع�ص���كرية، 

ومن ث���م توجه عملياتها �ص���د الأهداف 

الع�ص���كرية دون غيره���ا، وذلك من اأجل 

تاأمين احترام وحماية ال�صكان المدنيين 

والأعي���ان المدنية ". وبهذا الن�ص يكون 

مبداأ التمييز قد ح�صل على دعم اتفاقي 

بالإ�صافة اإلى قوته العرفية. وقد و�صفته 

محكمة الع���دل الدولية �ص���نة 1996 في 

ق�صية م�ص���روعية التجارب النووية باأنه 

اأ�صبح الآن ي�صكل جزءاً من قواعد القانون 

)5(

الدول���ي العرفي للنزاعات الم�ص���لحة

ف���ي  اللاحق���ة  والم���واد   48 والم���ادة 

بين���ت   1977 ل�ص���نة  الأول  البروتوك���ول 

اأن  فبع���د  التميي���ز.  بمب���داأ  المق�ص���ود 
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.Jensen 1154-1153 .op. cit.، pp ،  1- انظر

2- د. حامد �صلطان ود. عائ�صة راتب و د. �صلاح الدين عامر، مرجع �صابق، �ص 780 ؛ وانظر كذلك ايريك دافيد، فتوى محكمة العدل الدولية ب�صاأن م�صروعية 

ا�صتخدام الأ�صلحة النووية، المجلة الدولية لل�صليب الأحمر، ال�صنة العا�صرة، العدد 53، 1997، �ص 29.

3- د. يحيى ال�صيمي، مرجع �صابق، �ص 176-173.

4- المرجع ال�صابق، �ص 175.

.Barrett،  op. cit.، p. 453 5- انظر

القاع���دة  المذك���ورة  الم���ادة  و�ص���عت 

العام���ة ف���ي التميي���ز جاءت الم���ادة 51 

لت�ص���ترط - بالإ�ص���افة اإل���ى ع���دم جعل 

المدني���ة هدف���اً  والأه���داف  المدنيي���ن 

لهجوم ع�ص���كري، عدم �ص���ن هجوم على 

اإذا  اإل  المدني���ة  والأه���داف  المدنيي���ن 

�صاركوا مبا�صرة في الهجوم وحرمت اأي 

هجوم ل يمكن التمييز فيه بين المدنيين 

والمقاتلين. اأي اأنها و�ص���عت على القواد 

الع�ص���كريين التزاماً بعدم ا�ص���تعمال اأية 

. ثم 
)1(

اأ�ص���لحة من �ص���اأنها عدم التمييز

ج���اءت بعد ذلك المادة 52 )الفقرة 2(  

لتحدد معيار الهدف الع�صكري الم�صروع 

– على ما بيناه �صابقاً. بل اإن المادة 57 
و�ص���عت التزاما على القائد الع�ص���كري 

بتعليق الهجوم الذي بداأه اأو حتى اإلغائه  

اإذا تبي���ن له اأن الهدف المق�ص���ود لي�ص 

هدف���اً ع�ص���كرياً وفقاً لن����ص المادة 52 

الفقرة 2. 

وم���ع ذلك فما زال مب���داأ التمييز يواجه 

م�ص���كلة حقيقية تتعلق بالأ�صلحة النووية 

التي ت�ص���ع المبداأ في مه���ب الريح لأنها 

ل تميز بين الأهداف الع�صكرية وغيرها 

م���ن الأه���داف كونه���ا تعتمد عل���ى اآلية 

. وتنظر الدول الكبرى 
)2(

الدمار ال�صامل 

اإلى هذه الأ�ص���لحة على اأنها اأ�صلحة ردع 

 )3(

ا�ص���تراتيجي ل اأ�ص���لحة قتال تقليدية

ومن ثم حارب���ت كل المحاولت الدولية 

لتحريمه���ا. وقد ظهر ذلك وا�ص���حاً في 

معار�ص���ة الوليات المتح���دة الأمريكية 

وبريطانيا للبروتوكول الأول، خ�صو�ص���اً 

فيم���ا يتعل���ق بالأ�ص���لحة غي���ر التقليدية 

وانطباق مبداأ التمييز عليها. اإذ اعترفت 

الدولت���ان بانطب���اق مب���داأ التمييز فقط 

على الأ�صلحة التقليدية اأو اعتبرتاه غير 

.
)4(

�صامل للاأ�صلحة غير التقليدية 

كذل���ك ف���اإن ظه���ور اأ�ص���لحة تقليدي���ة 

ذات دم���ار �ص���امل اأ�ص���هم ف���ي الح���د 

م���ن فاعلية مب���داأ التمييز ف���ي الواقع 

العملي. ففي هجوم الوليات المتحدة 

الأمريكي���ة عل���ى كمبودي���ا ولوو�ص لم 

تلت���زم بالقواع���د العام���ة ف���ي القانون 

الدولي الإن�ص���اني، بما ف���ي ذلك مبداأ 

الع�ص���وائي  فالق�ص���ف   .
)5(

التميي���ز

ال�ص���جادة"  "بق�ص���ف  ا�ص���تهر  ال���ذي 

ال���ذي   "carpet bombing"

ابتدع خ���لال الحرب العالمي���ة الثانية 

اأ�ص���بح الإج���راء المف�ص���ل والروتيني 

للقوات الجوي���ة الأمريكية في كمبوديا 

ولو����ص.  وكان التدمير )ال�ص���جادي( 

ي�ص���ل تقريباً اإلى �ص���تة كيلومترات في 

الطول وكيلو مترين في العر�ص. 

وم���ن ث���م ف���اإن مب���داأ التميي���ز يه���دف 

–ب�صكل غير مبا�صر – اإلى حماية البيئة 
الطبيعية ولكن لي�ص لذاتها واإنما لكونها 

هدفاً مدنياً ل يجوز ا�ص���تهدافه، على ما 

�صنبينه لحقاً بهذا الخ�صو�ص. 

ثانيا - مبداأ التنا�سبية:

المب���ادئ  م���ن  التنا�ص���بية  مب���داأ  يع���د 

القانونية العرفية الرا�ص���خة وهو يهدف 

اإل���ى حماية المدنيي���ن والأعيان المدنية 

خلال النزاعات الم�ص���لحة.  وبذلك فهو 

يحقق حماية البيئة الطبيعية ب�صكل غير 

مبا�صر، مثله مثل مبداأ التمييز،. فالمبداأ 

يحظ���ر  الهجم���ات الع�ص���وائية التي من 

�صاأنها اإحداث اأ�صرار زائدة غير م�صوغة 

ع�ص���كرياً للمدنيين وللاأهداف المدنية. 

الع�ص���كرية  الأه���داف  مهاجم���ة  فعن���د 

يجب النتباه اإلى اأثر ذلك على ال�ص���كان 
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المدنيي���ن والأهداف المدني���ة بحيث ل 

يجوز مهاجمة الهدف اإذا كان من �ص���اأن 

ذلك اإحداث اأ�ص���رار كبيرة ل تتنا�ص���ب 

مع المكا�ص���ب الع�صكرية التي قد تتحقق 

نتيجة ه���ذه المهاجمة. ويعتم���د المبداأ 

على فر�ص���ية اأن المهاجم يتوقع حدوث 

اأ�ص���رار للمدنيي���ن وللمن�ص���اآت المدنية 

ل يمك���ن تجنبها، ومن ثم ف���اإن عليه اأن 

ي���وازن بين م���ا �ص���يجنيه ع�ص���كرياً وما 

�صيحدثه من اأ�صرار للمدنيين وللمن�صاآت 

المدنية. ويجب اأن يكون هناك تنا�ص���ب 

 .
)1(

بين الأمرين 

وعلى الرغم من التزام توجيه الهجمات 

الع�صكرية �صد الأهداف الع�صكرية فقط 

واإبع���اد الأعي���ان المدني���ة ع���ن الهجوم 

المتعمد، فاإن ذلك من ال�صعوبة بمكان 

حيث من المع���روف اأن هناك كثيراً من 

الأه���داف الع�ص���كرية الم�ص���روعة الت���ي 

تقع ف���ي المدن اأو قريب���ة من التجمعات 

ال�ص���كانية المدني���ة اأو الأعي���ان المدنية 

ومن ثم فاإن وقوع �صحايا بين المدنيين 

واأ�ص���رار للاأعي���ان المدنية اأم���ر متوقع 

ومحتمل، وبناء على ذلك فاإن من �ص���اأن 

مبداأ التنا�ص���بية و�ص���ع القيود القانونية 

والأخلاقية على المقاتلين وهم يديرون 

عملياته���م الع�ص���كرية بالق���رب من تلك 

المبان���ي واأن يقارن���وا بي���ن م���ا يمك���ن 

اأن يجن���وه م���ن مهاجمته���م للاأه���داف 

الع�ص���كرية وما يمكن اأن يح���دث مقابل 

ذلك من اأ�ص���رار بالمدنيي���ن اأو الأعيان 

المدني���ة. ولذلك فاإن قل���ة التركيز على 

مب���داأ اله���دف الع�ص���كري قد يق���ود اإلى 

تجاهل ال�صحايا المدنيين اأو اعتبارهم 

�ص���حايا غير محظوظي���ن يقعون خلال 

عمليات ع�صكرية م�صروعة. ولذلك يوؤدي 

مبداأ التنا�صبية دوراً في تحجيم مثل هذه 

الفكرة عندما يطلب وزن دائم للعمليات 

 .
)2(

الحربية مع الجانب الإن�صاني

ومع ذلك لم يدخل المبداأ مجال التقنين 

الدول���ي المعا�ص���ر اإل ف���ي الم���ادة 51 

)الفق���رة 5 ب( م���ن البروتوكول الأول. 

ولذلك يمكن القول اإن تبني البروتوكول 

الأول لمبداأ التنا�صبية يعتبر اأول محاولة 

حقيقية لتقنينه وو�ص���عه بن�ص �ص���ريح 

. لك���ن الملاحظ 
)3(

ف���ي اتفاقي���ة دولية 

اأن البروتوك���ول لم ي�ص���تخدم م�ص���طلح 

التنا�ص���بية، واإنما ا�ص���تعمل م�ص���طلحاً 

�صبيهاً به يفيد معناه ذاته وهو "الإفراط 

في تجاوز ما ينتظر اأن ي�ص���فر عنه ذلك 

الهج���وم م���ن ميزة ع�ص���كرية ملمو�ص���ة 

.
ومبا�صرة " )4(

اأم���ا محكمة الع���دل الدولي���ة فقد تبنت 

المب���داأ ف���ي اأكث���ر م���ن حكم له���ا. ففي 

ق�ص���ية تلغيم موانئ نيكاراغوا اعترفت 

المحكم���ة بمب���داأ التنا�ص���بية باعتب���اره 

مبداأ را�صخاً من مبادئ القانون الدولي 

م�ص���روعية  ق�ص���ية  وف���ي   .
)5(

العرف���ي 

ا�صتعمال الأ�صلحة النووية ذهبت محكمة 

العدل الدولية اإلى اأن ا�صتعمال الأ�صلحة 

النووي���ة ف���ي المنازعات الم�ص���لحة من 

 .
)5(

�صاأنه اأن يخرق قاعدة التنا�صبية

1- اأحمد الأنور، قواعد و�ص���لوك القتال، من�ص���ورة في �ص���ريف عتلم، محا�ص���رات في القانون الدولي الإن�صاني، الطبعة الرابعة، من�ص���ورات بعثة اللجنة الدولية 

لل�صليب الأحمر، )القاهرة، 2004(، �ص 115.

.Fenrick،  op. cit.، p. 545 2- انظر

 Stone، Randy W.، "Protecting Civilians During Operation Allied Force: The Enduring 3- انظ���ر

 Importance  of the Proportional Response and NATO'S Use of Armed Force in Kosovo
.)Comment("، Catholic University Law Review، vol. 50،  Winter ،  2001، p. 509

4- انظر - على �صبيل المثال - المواد 51 و 57 و 58 و 85 من البروتوكول الأول.

 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua )Nicaragua v. United States 5- انظر

.of America( )I.C.J. Reports 1986، p. 94، para. 176
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ثالثاً -  مبداأ مارتينز :

مارتين���ز(   مب���داأ  )اأو  كل���وز  مارتين���ز 

يه���دف اإل���ى �ص���د النق����ص ف���ي قواعد 

القان���ون الدول���ي الإن�ص���اني التفاقي���ة 

حي���ث ن����ص عل���ى المب���داأ ف���ي ديباجة 

اتفاقي���ة له���اي الثاني���ة ب�ص���اأن قوانين  

الح���رب البري���ة واأعرافها �ص���نة 1899 

واتفاقية لهاي الرابعة �صنة 1907 وفي 

اتفاقيات جنيف الأرب���ع والبروتوكولين 

�ص���نة 1977. ويق�ص���ي المب���داأ باأن يظل 

المدنيون والمقاتل���ون في الحالت التي 

ل ين����ص عليها في التفاقي���ات الدولية 

تح���ت حماية  مب���ادئ القان���ون الدولي 

و�صلطانه كما ا�صتقر بها العرف ومبادئ 

الإن�ص���انية وم���ا يملي���ه ال�ص���مير العام. 

ويعتبر مبداأ مارتين���ز من اأهم المبادئ 

القانونية الدولي���ة العرفية التي ل تخلو 

منها اتفاقية دولية ف���ي القانون الدولي 

الإن�ص���اني ال���ذي تلتزم���ه  ال���دول كافة 

بغ�ص النظر عنه���ا اإذا ما كانت اأطرافاً 

في التفاقي���ات التي تن����ص عليه اأم لم 

تك���ن. وت�ص���فه محكمة الع���دل الدولية 

في ق�صية ا�صتخدام الأ�صلحة النووية اأو 

التهديد با�ص���تخدامها باأن���ه من مبادئ 

القان���ون الدول���ي العرف���ي الت���ي تنظم 

�صلوك الدول اأثناء النزاعات الم�صلحة. 

وي�ص���فه القا�ص���ي �ص���هاب الدي���ن ف���ي 

راأي���ه المعار�ص في الق�ص���ية ذاتها باأنه 

"يمنح... �صلطة معالجة مبادئ القانون 
الدول���ي الإن�ص���اني وم���ا يمليه ال�ص���مير 

الع���ام بو�ص���فهما مب���ادئ م���ن القانون 

الدول���ي ت���اركاً تاأكيد المحت���وى الدقيق 

للمعيار الذي ت�ص���تلزمه مبادئ القانون 

الدولي على �صوء الظروف المتغيرة بما 

في ذل���ك التغيرات في و�ص���ائل الحرب 

واأ�ص���اليبها وم�ص���تويات مظهر المجتمع 

الوظيف���ة  اإن  وت�ص���امحه...  الدول���ي 

الأ�صا�ص���ية لل�ص���رط هي عدم معار�ص���ة 

وجود مبداأ القانون الدولي الذي يحكم، 

حتى الآن، ال�ص���لوك الع�صكري بالإ�صارة 

اإل���ى مب���ادئ الإن�ص���انية... وم���ا يملي���ه 

.
ال�ص�مير العام ")1(

ث���م يخل����ص اإل���ى اأن���ه : "من ال�ص���عب 

القبول باأن كل ما يقوم به مبداأ مارتينز 

هو تذكير الدول بالتزاماتها الناتجة عن 

قواعد القان���ون الدولي العام العرفي... 

اإن الوظيف���ة الحقيقي���ة للمب���داأ ه���ي اأن 

ي�ص���ع - دون ج���دال - وج���ود مب���ادئ 

القان���ون الدول���ي التي عمل���ت وما زالت 

تعمل على �ص���بط ال�صلوك الع�صكري من 

خلال الرج���وع اإلى"مبادئ الإن�ص���انية" 

ومتطلبات ال�ص���مير الإن�صاني. اإنه مبداأ 

ع���ام يجعل م���ن الأعراف ال�ص���ارية بين 

الإن�صانية  والقوانين  المتح�ص���رة  الدول 

المعي���ار  الع���ام  ال�ص���مير  ومتطلب���ات 

الواج���ب تطبيقه في حال���ة اإذا ما كانت 

ن�صو�ص التفاقية قا�صرة عن اأن تغطي 

الحالت التي تثور في النزاع الم�صلح  اأو 

لها علاقة بالنزاع الم�صلح".   

رابعاً -  البيئة لي�ست هدفاً ع�سكرياً:

اإن الأهداف الع�صكرية هي تلك الأهداف 

التي يجوز ا�ص���تهدافها خلال النزاعات 

يترت���ب عل���ى ذل���ك  اأن  الم�ص���لحة دون 

م�صئولية على الدولة اأو على المهاجمين 

الدول���ي  القان���ون  يح���رم  حي���ن  ف���ي 

ا�صتهداف الأهداف المدنية لأنها لي�صت 

طرفاً ف���ي النزاع الم�ص���لح. فوفقاً لراأي 

محكمة يوغ�ص���لافيا ال�ص���ابقة )الدائرة 

ال�صتئنافية( في ق�ص���ية Tadic فاإن 

مهاجم���ة الأعي���ان المدني���ة مح���رم في 

ظ���ل قواعد القانون الدول���ي العرفي في 

كل النزاع���ات �ص���واء الدولي���ة منه���ا اأم 

 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons - Advisory Opinion )1996(، ICJ انظ���ر    -1

وانظر كذلك الأ�ص���تاذ الدكتور علي �ص���ادق اأبو هيف الذي يتبنى ذات المبداأ. على �ص���ادق اأبو هيف، القانون الدولي العام،    Reports، para. 41
الجزء الأول، الطبعة الثانية ع�صرة، دون تاريخ، �ص 874

 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons، Dissenting Opinion of Judge انظ���ر   -1

.Shahabuddeen، op. cit. )note 6(، p. 406، p. 408
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. وقد انعك�ص هذا التحريم 

)1(

الداخلي���ة 

في قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 

رقم  2675 بتاري���خ 1970/12/9 الذي 

ن����ص على اأن ال�ص���كان والمن�ص���اآت التي 

ت�صتخدم من قبل ال�صكان المدنيين فقط 

 .
)2(

يجب األ تكون محلا لهجوم ع�صكري 

ولذل���ك فيمكن القول اإن القانون الدولي 

الإن�ص���اني ق���د اهت���م بالأعي���ان المدنية 

وحمايته���ا لذاتها نظرا لعدم ا�ص���تراكها 

ولأهميته���ا  الم�ص���لحة  النزاع���ات  ف���ي 

للمدنيين غير الم�صاركين في النزاعات 

الم�صلحة. 

اإن اأه���م م���ا يمي���ز الأهداف الع�ص���كرية 

�ص���فتها الع�ص���كرية وقابليتها للمهاجمة 

الع�ص���كرية خلال النزاعات الم�ص���لحة. 

وه���ذه تختل���ف ع���ن الأعي���ان المدني���ة 

التي يح���رم القان���ون الدولي الإن�ص���اني 

مهاجمته���ا ب���اأي �ص���كل م���ن الأ�ص���كال. 

وال�ص���فة المدني���ة و�ص���حتها المادة 52 

)الفقرة 1(  من البروتوكول الأول ل�صنة 

1977 والملحق باتفاقيات جنيف ل�ص���نة 

1949  بالق���ول اإن الأعيان المدنية "هي 

كافة الأعيان التي لي�صت اأهدافا ع�صكرية 

وفق���اً لما حددته الفق���رة الثانية ". وقد 

حددت الفقرة الثانية من المادة 52 من 

البروتوك���ول الأول الأهداف الع�ص���كرية 

باأنها تلك التي "ت�ص���هم م�ص���اهمة فعالة 

ف���ي العم���ل الع�ص���كري �ص���واء كان ذلك 

اأم  بغايته���ا  اأم  بموقعه���ا  اأم  بطبيعته���ا 

با�ص���تخدامها، والت���ي يحق���ق تدميرها 

الت���ام اأو الجزئي اأو ال�ص���تيلاء عليها اأو 

تعطيلها في الظروف ال�ص���ائدة حينذاك 

ميزة ع�صكرية اأكيدة." ويعتبر التعريف 

الدول���ي  القان���ون  ال�ص���ابق ج���زءاً م���ن 

 الملزم لل���دول غير الأطراف 
)3(

العرفي

. وقد  اأك���دت ذلك 
)4(

ف���ي البروتوك���ول 

محكمة يوغ�صلافيا ال�صابقة في تف�صيرها 

لن����ص المادة 52 م���ن البروتوكول الأول 

بالق���ول: اإن ه���ذا الن����ص "مبن���ي عل���ى 

قواعد له���اي المتعلقة ب���اإدارة الحرب 

الت���ي تعتبر م���ن قواعد القان���ون الدولي 

. وت�ص���تطرد المحكم���ة في 
العرف���ي ")5(

القول : "اإنه مم���ا ل جدال فيه اأن القيد 

العام على مهاجمة المدنيين والأهداف 

المدني���ة هو م���ن اللتزام���ات المقبولة 

عموماً. ونتيجة لذلك، لي�ص هناك اأدنى 

�ص���ك فيما يتعلق بالطبيعة العرفية لهذه 

الن�ص���و�ص كونها تعك����ص جوهر مبادئ 

القانون الدولي الإن�صاني واجبة التطبيق 

�ص���واء  الم�ص���لحة  النزاع���ات  كل  عل���ى 

 .
الدولية اأو الداخلية ")6(

العمل  في  فعالً  اإ�صهاماً  العين  وت�صهم 

طبيعة  هي  اأوج��ه  اأربعة  على  الع�صكري 

وموقعها  وا���ص��ت��خ��دام��ات��ه��ا،  ال��ع��ي��ن، 

والغر�ص منها. 

 Djorde Djukic،  ICTY Indictment، Prosecutor وانظر حكم المحكمة في ق�صية Fenrick، op. cit.، ، p. 558   1- انظر

ي�صاف اإلى ذلك اأن النظام الأ�صا�صي للمحكمة ين�ص   .)20-I )February 29، 1996-v. Djorde Djukic، Case No. IT-96
 Statute of the International Tribunal،  ف���ي الم���ادة الثالثة على اعتب���ار مثل هذه الأفعال جرائ���م دولية يعاقب مرتكبوه���ا.  انظ���ر

 Report of the Secretary-General Pursuant to Paragraph 2 of Security Council Resolution
)808، U.N. SCOR، 48th Sess.، Annex، U.N. Doc. S/25704 )1993

.G.A. Res. 2675 )XXV( 1970، UN GAOR، 25th Sess.، Supp. )No. 28(، Doc. A/8028 2- انظر

 R. Shulman، "Discrimination in the Laws of Information Warfare"، Columbia Journal of  3- انظر

Transnational Law، vol. 37، p. 965
 Michele Bothe، "Targeting"، in Andru E. Wall )ed.(، Legal and Ethical Lessons of NATO’s Kosovo انظ����ر    -4

Campaign، International Law Studies، Volume 78، Naval War College، Newport، Rhode Island، 2002، p. 176
2-PT، Mar. 2، 1999، para. 31/14-Prosecutor v. Kordic and Cerkez، I.C.T.Y. No. IT-95  5- انظر ق�صية

6-  المرجع ال�صابق
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اأ- طبيعة العين : 

اإن المتفح�ص للاأعيان �ص���يجد حتماً اأن 

هناك اأعياناً ع�صكرية بطبيعتها واأعياناً 

مدني���ة بطبيعتها. فمع�ص���كرات الجي�ص 

والطائ���رات  الع�ص���كرية  والمط���ارات 

الحربية والقواعد الع�ص���كرية والمخازن 

الع�صكرية والآليات الع�صكرية هي اأعيان 

ع�ص���كرية بطبيعتها، اأي اأنه بغ�ص النظر 

عن ا�ص���تخداماتها فاإنه ينظر اإليها على 

اأنها اأعيان ع�صكرية يجوز ا�صتهدافها. 

اأم���ا الأعي���ان المدني���ة بطبيعته���ا فه���ي 

ف���ي  بطبيعته���ا  ت�ص���هم  ل  الت���ي  تل���ك 

كالم�ص���اكن  الع�ص���كرية  العملي���ات 

والمدار����ص والم�صت�ص���فيات والم�ص���انع 

المدني���ة والأعيان الثقافية والريا�ص���ية 

والجتماعية. 

 ب - ا�ستخدامات العين :

عل���ى الرغ���م م���ن التق�ص���يم التقلي���دي 

اأه���داف  اإل���ى  بطبيعته���ا  للاأه���داف 

ع�ص���كرية واأخ���رى مدني���ة، ف���اإن طبيعة 

الهدف بذاتها ل يمكن اأن تكون الفي�صل 

في تحديد م�صروعية مهاجمته. فعندما 

ت�ص���تخدم عي���ن م���ا لخدم���ة الأغرا�ص 

المدني���ة والع�ص���كرية في الوق���ت ذاته، 

فاإن���ه حتى ال�ص���تخدام الثان���وي لها من 

قبل الع�ص���كريين يجعلها هدفاً ع�صكرياً 

م�ص���روعاً. فالم�صت�ص���فى بطبيعته هدف 

مت���ى  ا�ص���تهدافه  يمك���ن  لك���ن  مدن���ي 

ا�صتخدم من قبل قنا�صة اأو متى و�صعت 

اأو  للطائ���رات  م�ص���ادة  مداف���ع  فوق���ه 

.
)1(

رادارات

ج - موقع العين :

القاع���دة العامة اأن موقع الهدف ل يغير 

من طبيعته. لكن يمك���ن اأن يكون لموقع 

اله���دف اأث���ر اأول���ى. فالمرك���ز التجاري 

ف���ي القاعدة الع�ص���كرية يكون معر�ص���اً 

ع�ص���كرياً  هدف���اً  باعتب���اره  للق�ص���ف 

م�صروعا وال�صفينة التجارية الرا�صية في 

ميناء ع�صكري قد ت�صبح ب�صبب موقعها 

هدفاً ع�صكرياً م�ص���روعا  والج�صر الذي 

ي�ص���تعمل من قب���ل المدنيين قد ي�ص���بح 

هدفاً ع�ص���كرياً ب�ص���بب موقع���ه اإذا كان 

مواق���ع  اإل���ى  الم���وؤدي  الطري���ق  ي�ص���كل 

 .
)2(

القتال

د - الغاية اأو الغر�ض من العين  :

اإن الغاي���ة م���ن العين مهم���ة جداً في 

تحديد اإذا ما كانت ع�صكرية اأو مدنية. 

والغر����ص اأو الهدف م���ن العين يتعلق 

بال�ص���تعمالت الم�ص���تقبلية لها ولي�ص 

ما ينوي الخ�ص���م من ا�ص���تعمالتها. 

فالغر�ص من العين – اأ�صا�صاً م�صتقلًا 

– يت���م  ع�ص���كرياً  هدف���اً  لت�ص���نيفه 

تحديده بعد تبلور حالته الأ�صلية قبل 

ا�صتعماله الفعلي. وبعبارة اأخرى، فاإن 

الغر�ص الع�ص���كري يفتر����ص األ يكون 

مطبوع���اً عل���ى اله���دف من���ذ البداية 

)واإل ف���اإن الهدف ي�ص���بح ع�ص���كرياً 

الع�ص���كري  والغر����ص   
)3(

بطبيعت���ه(

ي�ص���تنبط من نية را�ص���خة لدى العدو 

فيما يتعلق بال�صتعمالت الم�صتقبلية، 

ولي�ص على تلك  المتك�ص���فة افترا�صياً 

في المخططات الفترا�ص���ية المبنية 

الح���الت".  اأ�ص���واأ  "�ص���يناريو  عل���ى 

ولذلك فلي����ص من المقب���ول مهاجمة 

مدر�ص���ة لأن العدو ين���وى تحويلها اإلى 

م�صتودع للاأ�صلحة. 

ومن مفردات التعريف ال�صابق يمكن 

القول بكل ثقة: اإن البيئة لي�صت هدفاً 

ع�ص���كرياً اإذ ل يتوقع منها اأن ت�ص���هم 

ب�ص���كل  ل  الع�ص���كرية  الأعم���ال  ف���ي 

مبا�صر ول ب�صكل غير مبا�صر ومن ثم 

فهي هدف مدن���ي بطبيعتها ومحمية 

بموج���ب القواعد القانوني���ة الدولية 

العرفية ب�ص���اأن الأهداف الع�صكرية. 

ويمك���ن اأن يلح���ق بالبيئة المن�ص���اآت 

والأ�ص���غال الهند�ص���ية المحتوية على 

ق���وى خط���رة نظرا لم���ا ت�ص���كله من 

خطر ج�صيم على البيئة في حالة اإذا 

Dinstein، op. cit.، p. 144  1- انظر

op. cit.، p. 1155Jensen  ،    2- انظر

Dinstein،، op. cit.، p. 148 3-  انظر



82

بحوث قانونية

ما تم تدميرها. فالمن�صاآت والأ�صغال 

ق���وى  عل���ى  المحتوي���ة  الهند�ص���ية 

خطرة التي ت�ص���مل ال�صدود والج�صور 

والمحط���ات النووي���ة لتولي���د الطاقة 

الكهربية – وفقاً للتجربة المكت�ص���بة 

م���ن النزاع���ات الم�ص���لحة – تمث���ل 

اأهداف���ا مف�ص���لة قد يق���رر تدميرها 

الح���رب.  وحت���ى  المعرك���ة  م�ص���ير 

ولم���ا كان مح���ررو البروتوكول الأول 

عل���ى وع���ي بالمخاط���ر الت���ي تلازم 

ه���ذا التدمير وتتج���اوز اإلى حد بعيد 

الأهداف الع�صكرية الم�صروعة محل 

الهجوم فقد عززوا الحماية الخا�صة 

ب�ص���روط اإ�صافية على ما ن�صت عليه 

المادة 56 الفق���رة 1 من البروتوكول 

. حيث جاءت هذه المادة بما 
)1(

الأول

انطوى تحت عنوان "حماية الأ�صغال 

الهند�صية والمن�ص���اآت المحتوية على 

قوى خطرة " لت�صع القيد العام على 

مهاجم���ة مث���ل تلك المن�ص���اآت وذلك 

بالن�ص على اأنه :

اأو  الهند�ص���ية  الأ�ص���غال  تك���ون  "ل 

المن�ص���اآت التي تحوي ق�وى خطرة األ 

وه���ي ال�ص���دود والج�ص���ور والمحطات 

الكهربي���ة  الطاق���ة  لتولي���د  النووي���ة 

كان���ت  ول���و  حت���ى  للهج���وم،  مح���لًا 

اأهدافاً ع�ص���كرية، اإذا كان من �ص���اأن 

مث���ل ه���ذا الهج���وم اأن يت�ص���بب ف���ي 

انط���لاق قوى خط���رة ترتب خ�ص���ائر 

فادح���ة بي���ن ال�ص���كان المدنيين. كما 

ل يجوز تعري�ص الأهداف الع�ص���كرية 

الأخ���رى الواقع���ة عند هذه الأ�ص���غال 

الهند�ص���ية اأو المن�صاآت اأو على مقربة 

منها للهج���وم اإذا كان من �ص���اأن مثل 

هذا الهج���وم اأن يت�ص���بب في انطلاق 

قوى خطرة من الأ�ص���غال الهند�ص���ية 

اأو المن�صاآت ترتب خ�صائر فادحة بين 

.
ال�صكان المدنيين")2(

ومع ذلك يلاحظ اأن الحماية المقررة 

لمثل ه���ذه المن�ص���اآت لم تك���ن بهدف 

حماي���ة البيئ���ة واإنما لحماية ال�ص���كان 

المدنيي���ن. اأما البيئة فمحمية ب�ص���كل 

ثانوي. 

وم���ن الأهداف المحمية ف���ي القانون 

الدول���ي والت���ي يترتب عل���ى حمايتها 

حماي���ة البيئ���ة كذلك الم���واد التي ل 

غن���ى عنها لبق���اء ال�ص���كان المدنيين 

فقد جاءت المادة 54 من البروتوكول 

الأول لتن�ص في الفق���رة الثانية منها 

على ما يلي:

اأو  اأو نقل  اأو تدمير  "يحظ���ر مهاجمة 
تعطي���ل الأعي���ان والم���واد التي ل غنى 

عنها لبقاء ال�ص���كان المدنيين ومثالها 

الم���واد الغذائية والمناط���ق الزراعية 

الت���ي تنتجها والمحا�ص���يل والما�ص���ية 

و�ص���بكاتها  ال�ص���رب  مي���اه  ومراف���ق 

واأ�ص���غال الري، اإذا تحدد الق�صد من 

ذلك في منعها عن ال�ص���كان المدنيين 

اأو الخ�ص���م لقيمته���ا الحيوي���ة مهم���ا 

كان الباعث �ص���واء كان بق�صد تجويع 

المدنيي���ن اأم لحملهم عل���ى النزوح اأم 

لأي باعث اآخر. "

وتعلق اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر 

على ذلك بالقول: اإن الهجوم المحرم 

على مثل تلك الأعيان ي�صمل جميع �صور 

الهجوم �ص���واء مهاجمته���ا اأو تدميرها 

اأو اإزالته���ا اأو جعله���ا غي���ر ذي فائ���دة 

�ص���واء من خ���لال تلويث م�ص���تودعات 

المياه بالمواد الكيميائية اأو غيرها من 

الملوثات، اأو تدمير المحا�صيل  و�صواء 

تم ذلك من خلال العمليات الهجومية 

 .
)3(

اأو الدفاعية

1- انظر عامر الزمالي، حماية الماء اأثناء النزاعات الم�صلحة، المجلة الدولية لل�صليب الأحمر، ال�صنة الثامنة، العدد 45، 1995، �ص 414.

2- وانظر كذلك د. محمد م�صطفى يون�ص، ملامح التطور في القانون الدولي الإن�صاني، الطبعة الأولى، )القاهرة، 1989(، �ص 190-188.

Commentary on Protocol I، op. cit.، para. 2101، p. 655 -3
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الخاتمة

ال�ص���راعات  اأن  الإن�ص���ان  ق���در 

والحروب اأ�صبحت �صمة تميز �صلوكه 

الإن�ص���اني، وقدر البيئة انها المحيط 

ال���ذي يعي�ص في���ه الإن�ص���ان. ولذلك 

تتعر�ص البيئة اإلى تدمير غير متعمد 

– ومتعمد في  – في غالب الأحيان 
بع�ص الأحيان – كما هو حال �ص���ب 

الزيت في مياه الخليج العربي وحرق 

اآبار النفط الكويتية خلال الحتلا ل 

العراقي الآثم لدولة الكويت. 

وفي ال�صابق لم تكن القواعد الدولية 

ت�ص���عى   - والتفاقي���ة  العرفي���ة   –
لحماي���ة البيئة بذاته���ا واإنما تهدف 

اإلى حماية الإن�ص���ان وممتلكاته، مما 

يحقق حماية غير مبا�صرة للبيئة.  

لك���ن الهتم���ام العالم���ي بالبيئة قد 

م���ن  الثان���ي  الن�ص���ف  من���ذ  تط���ور 

القرن الما�ص���ي واأ�صبح و�صع قواعد 

قانونية اتفاقية خا�صة بحماية البيئة 

الطبيعية يحظى بدعم عالمي )دولي 

التع���دي  اأ�ص���بح  اأن  بع���د  و�ص���عبي( 

على البيئ���ة تحت ذرائع وم�ص���وغات 

ع�صكرية اأمراً �صائعاً، وبعد اأن ظهرت 

توجه���ات حديث���ة قانونية واإن�ص���انية 

تهدف اإل���ى حماية البيئ���ة الطبيعية 

ف���ي وق���ت ال�ص���لم واأخ���ذت طريقها 

اإلى التنظي���م القانوني الدولي تحت 

للبيئ���ة.  الدول���ي  القان���ون  م�ص���مى 

ولذلك جاءت اتفاقية خا�ص���ة تحرم 

ا�صتعمال البيئة.

والتغيي���رات البيئي���ة اأداة حرب وذلك 

ف���ي ع���ام 1976 ث���م تلاها ف���ي العام 

اللاحق تبني ن����ص المادتين 35 )3( 

و 55 م���ن البروتوكول الإ�ص���افي الأول 

ل�صنة 1977 الملحق باتفاقيات جنيف 

لحماية �ص���حايا النزاعات الم�ص���لحة 

لعام 1949. 

ومما يوؤ�ص���ف له اأن ن����ص المادتين 35 

)3( و 55 م���ن البروتوكول الأول لعام 

1977 لي����ص بالق���وة التي كن���ا نتمناها 

لحماي���ة البيئ���ة الطبيعي���ة ف���ي اأثن���اء 

النزاعات الم�صلحة. فم�صطلحات مثل 

"اأ�صرار بالغة وا�صعة النت�صار وطويلة 
الأمد" هي في حقيقتها م�ص���طلحات 

غير من�ص���بطة ول يمكن له���ا – بهذه 

الكيفية – اأن تحقق الحماية المن�صودة 

خ�صو�صاً اأن التعدي على البيئة خلال 

الن���زاع الم�ص���لح اأمر لبد م���ن وقوعه 

مهما اتخ���ذت الحيط���ة لتجنيبها اآثار 

الحرب. 

 وم���ع ذل���ك ل يمك���ن الق���ول اإن ن����ص 

المادتي���ن خال م���ن كل قيم���ة بل هما 

بداية طيبة للو�صول اإلى اتفاقية دولية 

خا�ص���ة بحماي���ة البيئ���ة – لذاته���ا – 

اأثناء النزاعات الم�ص���لحة. ونحن نرى 

ونتابع تحركات الجمعية العامة للاأمم 

المتح���دة واللجن���ة الدولية لل�ص���ليب 

لله���لال  الدولي���ة  والحرك���ة  الأحم���ر 

الأحمر وال�صليب الأحمر الدوليين في 

هذا التجاه.
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المـــــــــــــــــــــــــاء  والبيئــــــــــــــــــــةبحوث قانونية
بين

الـــــــــــــــــتـــــــــــــــــشـــــــــــــــــريـــــــــــــــــع والــــــــــــــقــــــــــــــضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاء 
للم�شت�شار / جودة فرحات

الم�شت�شار بمحكمة التمييز

1-�شورة الأنبياء: الآية رقم 30.

2-�شورة الحج: الآية رقم 5.

3-�سورة الروم: الآية رقم 24.

4-�شورة النور: الآية رقم 45.

5-�سورة الفرقان :الآية رقم 49.

6-�سورة النحل: الآية رقم 65.

لت: الآية رقم 39. 7-�سورة ف�سِّ

8-�سورة الزخرف: الآية رقم 11.

مقدمة : 

ال�سماء، ت�سريع  اأوردها  الأزل،  منذ  ثابتة  حقيقة  الحياة"،  م�سدر  "الماء 
م�سداقاً لقول الله -�سبحانه وتعالى- في كتابه العزيز

.
)1(

فَلَ يُوؤْمِنُونَ}
َ
في �سورة الأنبياء: {وَجَعَلْنَا مِنَ المَاءِ كُلَّ �سَيْءٍ حَيٍّ اأ

 وفي �سورة الحج :

.
)2(

نْبَتَتْ مِنْ كُلِّ زَوْجٍ بَهِيجٍ}
َ
تْ وَرَبَتْ وَاأ نْزَلْنَا عَلَيْهَا المَاءَ اهْتَزَّ

َ
ذَا اأ رْ�ضَ هَامِدَةً فَاإِ

َ
{وَتَرَى الأ

وفي �سورة الروم  :

 .
)3(

 يَعْقِلُونَ}
ٍ
يَاتٍ لِقَوْم

َ
رْ�ضَ بَعْدَ مَوْتِهَا اإِنَّ فِي ذَلِكَ لَآ

َ
مَاءِ مَاءً فَيُحْيِي بِهِ الأ لُ مِنَ ال�سَّ يَاتِهِ يُرِيكُمُ البَرْقَ خَوْفًا وَطَمَعًا وَيُنَزِّ

َ
{وَمِنْ اآ

وفي �سورة النور :

 مَا 
ُ
رْبَعٍ يَخْلُقُ الله

َ
ةٍ مِنْ مَاءٍ فَمِنْهُمْ مَنْ يَمْ�سِي عَلَى بَطْنِهِ وَمِنْهُمْ مَنْ يَمْ�سِي عَلَى رِجْلَيْنِ وَمِنْهُمْ مَنْ يَمْ�سِي عَلَى اأ  خَلَقَ كُلَّ دَابَّ

ُ
{وَالله

 .
)4(

 عَلَى كُلِّ �سَيْءٍ قَدِيرٌ}
َ
يَ�سَاءُ اإِنَّ الله

وفي �سورة الفرقان :

ا  مَاءِ مَاءً طَهُورًا}الفرقان:48 {لِنُحْيِيَ بِهِ بَلْدَةً مَيْتًا وَنُ�سْقِيَهُ مِمَّ نْزَلْنَا مِنَ ال�سَّ
َ
يَاحَ بُ�سْرًا بَيْنَ يَدَيْ رَحْمَتِهِ وَاأ رْ�سَلَ الرِّ

َ
{وَهُوَ الَّذِي اأ

 .
)5(

نَا�سِيَّ كَثِيرًا}
َ
نْعَامًا وَاأ

َ
خَلَقْنَا اأ

وفي �سورة النحل:

 .
)6(

 يَ�سْمَعُونَ}
ٍ
يَةً لِقَوْم

َ
رْ�ضَ بَعْدَ مَوْتِهَا اإِنَّ فِي ذَلِكَ لَآ

َ
حْيَا بِهِ الأ

َ
مَاءِ مَاءً فَاأ نْزَلَ مِنَ ال�سَّ

َ
 اأ

ُ
{وَالله

وفي �سورة ف�سلت :

هُ عَلَى كُلِّ �سَيْءٍ  حْيَاهَا لَمُحْيِي المَوْتَى اإِنَّ
َ
نَّ الَّذِي اأ تْ وَرَبَتْ اإِ نْزَلْنَا عَلَيْهَا المَاءَ اهْتَزَّ

َ
رْ�ضَ خَا�سِعَةً فَاإِذَا اأ

َ
كَ تَرَى الأ نَّ

َ
يَاتِهِ اأ

َ
{وَمِنْ اآ

 .
)7(

قَدِيرٌ}

وفي �سورة الزخرف :

 .
)8(

نْ�سَرْنَا بِهِ بَلْدَةً مَيْتًا كَذَلِكَ تُخْرَجُونَ}
َ
مَاءِ مَاءً بِقَدَرٍ فَاأ لَ مِنَ ال�سَّ {وَالَّذِي نَزَّ

�سدق الله العظيم
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بحوث قانونية
فالمي���اه له���ا �س���اأن عظي���م ف���ي جمي���ع 

جوان���ب الحي���اة الب�س���رية: في ال�س���حة 

البيئ���ة  و�س���ئون  وال�س���ناعة  والزراع���ة 

، ول يت�سور 
)1(

والتنمية ب�س���فة اإجمالية 

اأي تط���ور اأو نه�س���ة لمج���رد اأن تتواف���ر 

الم���وارد الطبيعي���ة، ب���ل يل���زم اأن يقترن 

توافرها بال�س���تثمار الأف�سل لعنا�سرها 

المختلفة. واإذا كان الم���اء اأغلى الموارد 

واأكثره���ا نفعاً، باعتبار اأن���ه نب�ض الحياة 

وقوامه���ا، فلي����ض م���ن الجائ���ز اأن يب���دد 

ب���اأي وجه م���ن الوج���وه، واإنم���ا ينبغي اأن 

ي�سان، وتبذل مختلف الجهود والو�سائل 

لتنميت���ه وا�س���تمرار تدفق���ه، والمحافظة 

و�س���مان  لل�س���تخدام،  �س���الحاً  علي���ه 

توافر الحدود ال�س���رورية لل�س���تراطات 

ال�س���حية للنتف���اع ب���ه، واتب���اع اأح���دث 

الو�سائل العلمية وابتكار ال�سور الجديدة 

لتاأمين م�سادره المختلفة، فل يتم هدره 

اإ�س���رافاً، ب���ل ي�س���ان لتنعم ب���ه الأجيال 

الث���روة  تراك���م  كان  واإذا  الم�س���تقبلية. 

يقت�س���ي عملً وجهداً واعيا، فاإن �س���ون 

م���وارد المياه من التلوث يغدو اأمراً اأولوياً 

لأي عمل يتوخ���ى التخطيط والتنمية من 

اأج���ل الحا�س���ر والم�س���تقبل، واإذا كانت 

الطفرة ال�سناعية التي بداأت منذ القرن 

التا�سع ع�سر، بالإ�سافة للزيادة ال�سكانية 

عل���ى م�س���توى معظ���م دول العال���م، ق���د 

اأ�سهمتا لحد كبير في تفاقم ظاهرة تلوث 

عنا�س���ر البيئة المختلفة، ومنها م�سادر 

المياه، فاإن الظاهرة ولئن بداأت محدودة، 

تزايدت حدة بمرور الزمن واحتلت مكانا 

بارزاً مع التقدم ال�سناعي والتكنولوجي، 

و�سعى معظم الدول لتحقيق معدلت نمو 

مرتفعة، و�سار الأمر محفوفا بالمخاطر 

التي ل ي�س���تهان بها ب�س���كل جعل مختلف 

عنا�سر البيئة تحت وطاأة ال�ستغلل غير 

الر�س���يد، وين���ذر بتهديد الب�س���ر وجميع 

الكائن���ات الحي���ة بالفن���اء، ويح���د م���ن 

قدرته���ا عل���ى القيام بم���ا خلقها الله من 

اأجله في اإعمار الكون، فقد ت�سربت المواد 

الع�س���وية وال�س���ارة م���ن الم�س���انع اإلى 

المي���اه والكائنات الحية ف���ي المحيطات 

والبح���ار والأنه���ار، وكان له���ا اأبل���غ الأثر 

ف���ي ع���دم نقائه���ا وه���دم خ�سائ�س���ها، 

مخلفاته���ا  ال�س���ناعة  لغي���ر  وكان 

 ال�س���ائلة وال�س���لبة التي تزاي���دت بدرجة 

العم���ران،  زي���ادة  م���ع  توازي���اً  مذهل���ة، 

والت�س���اق التجمعات ال�س���كانية بم�سادر 

المي���اه والقرب منه���ا، مع اقت���ران ذلك 

بتراجع الوعي واإهم���ال التقيد بالمعايير 

وال�سوابط التي تجعل �سرف هذه المواد 

الخط���رة ماأمون���اً اأو مح���دود الأث���ر، من 

اأجل ذلك حظي هذا المو�سوع بالهتمام 

الفائ���ق من المنظمات والهيئات العالمية 

والدولية، وعقدت م���ن اأجله الموؤتمرات، 

المعاه���دات  م���ن  العدي���د  واأبرم���ت 

.
)2(

والتفاقيات، دولياً واإقليمياً

ول���م تاأل دولة الكويت جهداً في م�س���ايرة 

البيئ���ة،  بحماي���ة  العالم���ي  الهتم���ام 

واأبرم���ت  المعاه���دات  عل���ى  ف�س���دقت 

التفاقيات الدولية والإقليمية، و�س���اركت 

في الموؤتمرات، ومنها موؤتمر قمة الأر�ض 

للبيئ���ة والتنمي���ة ال���ذي عقد ف���ي ريودي 

جاني���رو بالبرازيل ع���ام 1992،  وموؤتمر 

كيوتو باليابان ع���ام 1997، وموؤتمر بالي 

باإندوني�س���يا عام 2007، واأن�س���اأت الهيئة 

العام���ة للبيئ���ة بالقان���ون رقم 21 ل�ش���نة 

1995، كم���ا وافق مجل�ض الأم���ة الكويتي 

على اإن�س���اء لجنة للبيئ���ة داخل المجل�ض، 

وفي المجال الأكاديمي اهتمت الدرا�سات 

الجامعي���ة ب�س���ئون البيئ���ة، حيث طرحت 

كلية الحقوق بجامعة الكويت مقرر البيئة 

بين مناهجه���ا الدرا�س���ية، وبمبادرة من 

التحاد الدولي ل�س���ون الطبيعة والموارد 

الحية، تم اإن�ساء المركز العربي الإقليمي 

1- يقول العلماء: اإن الم�س���طحات المائية تبلغ 70% من م�س���احة الأر�ض، ون�سرت بجريدة الأهرام الم�سرية ال�سادرة في الكويت يوم الأحد 29 من ذي القعدة 

1428ه� الموافق 9 من دي�س���مبر 2007م، اأن ك�س���فاً جديداً ربما يقود لحلول حا�سمة لمواجهة التحديات البيئية التي تهدد كوكب الأر�ض، وقد اأعلن عدد من 

العلم���اء وخبراء المناخ اأن درا�س���اتهم حول الحتبا����ض الحراري، وقدرة النباتات على مواجهة المعدلت المتزايدة لغاز ثاني اأك�س���يد الكربون، قادتهم اإلى 

اكت�س���اف اأهمية ا�س���تخدام الطحالب واأع�س���اب البحر في المعركة من اأجل الحفاظ على التوازن البيئي؛ لأنها قادرة على امت�س���ا�ض الكربون من الأجواء 

بمعدلت تقارب تلك التي ت�سجلها اأكبر الغابات المطيرة.

2- راجع دليل التفاقيات الدولية والإقليمية التي اأبرمتها دولة الكويت في مجال حماية البيئة، الذي اأ�سدرته  اإدارة الفتوى والت�سريع .
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بحوث قانونية
�س���هر  منت�س���ف  ف���ي  وافتت���ح  البيئ���ي، 

نوفمبر 2001 بمبنى كلية الحقوق، وعلى 

الم�س���توى غير الر�س���مي تعمل الكثير من 

الهيئ���ات والجمعيات والأندية على ن�س���ر 

الوع���ي البيئ���ي، مث���ل الجمعي���ة الكويتية 

لحماية البيئة، وجماعة الخط الأخ�س���ر، 

وفري���ق الغو�ض الكويت���ي، ومعهد الكويت 

للأبحاث العلمية وغيرها.

وقد ت���وج دور دولة الكويت ف���ي الهتمام 

بهذا المو�س���وع بالموافقة ال�س���ادرة عن 

الأم���م المتحدة على اقتراح دولة الكويت 

بجعل يوم ال�ساد�ض من نوفمبر يوماً عالمياً 

للحتفال به في منع ا�ستخدام البيئة في 

الحروب وال�سراعات الع�سكرية، ويوافق 

هذا اليوم ذكرى اإطفاء اآخر بئر من اآبار 

البت���رول الكويتي���ة الم�س���تعلة م���ن جراء 

العدوان العراقي الغا�سم الذي خلفه عند 

هزيمته واندحاره.

وق���د واكب هذا الهتمام اإ�س���دار العديد 

القواني���ن والمرا�س���يم والق���رارات  م���ن 

الهادفة لحماية عنا�س���ر البيئة المختلفة 

من بحرية وبري���ة وجوية، وفيما يلي اأهم 

القوانين والمرا�سيم والقرارات الخا�سة 

.
)1(

ب�شئون البيئة

� المر�س���وم بقان���ون رق���م 1980/62 في 

�ساأن حماية البيئة 

)العدد 1316 في 1980/8/31(.

� قان���ون رق���م 1995/21 باإن�س���اء الهيئة 

العامة للبيئة .

)العدد 213 في 1995/7/2(.

� المعدل بالقانون رقم 1996/16.

)العدد 264 في 1996/7/7(,

� قرار رقم 2001/210 باإ�سدار اللئحة 

التنفيذية لقانون اإن�س���اء الهيئة العامة 

للبيئة.

)العدد 533 في 2001/9/20(.

� المعدل بالقرار رقم 2002/150.

)العدد 572 في 2002/7/7(

 ,1996/215 اأرق���ام  المرا�س���يم   �

  2003/155 ,1999/190 ,1998/120

بت�س���كيل المجل�ض الأعلى للهيئة العامة 

للبيئة.

)الأعداد 278 في 1996/10/5, 264 في 

1998/6/14, 425 في 1999/8/22, 

627 في 2003/8/3(.

� ق����رار مجل�����ض حماي����ة البيئة رق����م 1990/9 

ب�س����اأن تنظيم اإجراءات ودرا�سات المردود 

البيئي للم�سروعات الإن�سائية وال�سناعية.

)العدد 1885 في 1990/7/29(.

� وق���راره رقم 2003/175 ب�س���اأن اعتماد 

المتخ�س�س���ة  ال�ست�س���ارية  المكات���ب 

والجه���ات متعددة الأن�س���طة للعمل في 

مج���ال اإعداد درا�س���ات تقييم المردود 

البيئي اأو التدقيق البيئي اأو ال�ست�سارات 

البيئية.

)العدد 647 في 2003/12/28(.

� ق���رار رق���م 2004/6 الخا����ض بالت���زام 

جميع المن�س���اآت ال�س���ناعية والحرفية 

ال�س���تراطات  بع����ض  تنفي���ذ  الأهلي���ة 

الخا�سة بالبيئة.

)العدد 653 في 2004/2/15(.

للاتفاقي��ات  الكوي��ت  ان�شم��ام 

الدولية الخا�شة ب�شئون البيئة :

� قان���ون رق���م 1965/16 بالموافق���ة على 

حظر تجارب الأ�سلحة النووية في الجو 

وفي الف�ساء الخارجي وتحت الماء.

)العدد 522 في 1965/4/4(.

� مر�سوم بقانون رقم 1978/45 في �ساأن 

الموافقة على اتفاقية الكويت الإقليمية 

للتع���اون في حماية البيئ���ة البحرية من 

التل���وث، والبروتوكول الخا�ض بالتعاون 

الإقليمي ف���ي مكافحة التل���وث بالزيت 

والمواد ال�سارة.

)العدد 1220 في 1978/11/19(.

� مر�سوم بقانون رقم 1979/71 بالموافقة 

على الن�سمام لتفاقية حظر ا�ستخدام 

تقني���ات التغيي���ر ف���ي البيئ���ة لأغرا�ض 

ع�سكرية اأو اأية اأغرا�ض عدائية اأخرى.

)العدد 1275 في 1979/11/25(.

 1980/  10 رق���م  بقان���ون  مر�س���وم   �

بالموافق���ة عل���ى الن�س���مام لتفاقي���ة 

�س���ندوق دولي للتعوي�ض عن الأ�س���رار 

الناجمة عن التلوث بالنفط.

)العدد 1341 في 1981/2/2(.

 1981/12 رق���م  بقان���ون  مر�س���وم   -

1- راجع دليل الت�سريعات في دولة الكويت خلل خم�سين عاماً � اإدارة الفتوى والت�سريع.
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بالموافقة على الن�سمام الى التفاقية 

الدولية الخا�سة بحق التدخل في حالة 

وق���وع حادثة ت�س���بب تلوث���اً بالنفط في 

اأعالي البحار.

)العدد 1341 ال�سنة ال�سابعة والع�سرون(.

� قان���ون رق���م 1986/10 بالموافق���ة على 

الدول���ي  للتح���اد  الأ�سا�س���ي  النظ���ام 

والم���وارد  الطبيع���ة  عل���ى  للمحافظ���ة 

الطبيعية.

)العدد 1654 في 1986/3/9(.

� قان���ون رق���م 1986/15 بالموافق���ة على 

اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار.

)العدد 1657 ال�سنة الثانية والثلثون(.

- قان���ون رق���م 2000/7 بالموافق���ة على 

بروتوك���ول ب�س���اأن التحك���م ف���ي النق���ل 

البح���ري للنفايات الخط���رة والنفايات 

الأخرى.

)ملحق العدد 454 في 2000/3/14(.

� قان���ون رق���م 2002/2 بالموافق���ة عل���ى 

الن�س���مام اإل���ى اتفاقية تنفي���ذ الجزء 

الأم���م  اتفاقي���ة  م���ن  ع�س���ر  الح���ادي 

المتحدة لقانون البحار.

)العدد 552 � ال�سنة الثامنة والأربعون(

� قان���ون رق���م 2004/17 بالموافق���ة على 

الن�س���مام اإل���ى بروتوك���ول ع���ام1992 

ب�س���اأن  الدولي���ة  التفاقي���ة  لتعدي���ل 

الم�س���ئولية المدنية عن اأ�سرار التلوث 

الزيتي.

)ملحق العدد 651 في 2004/1/27(.

� مر�سوم بقانون رقم 1992/30 في �ساأن 

الموافق���ة على بروتوك���ول حماية البيئة 

البحري���ة م���ن التلوث من م�س���ادر في 

البحر.

)العدد 51 ال�سنة الثامنة والثلثون(.

 1989/53 رق���م  بقان���ون  مر�س���وم   �

بالموافق���ة عل���ى البروتوك���ول الخا�ض 

بالتلوث البحري الناجم عن ا�ستك�ساف 

وا�ستغلل الجرف القاري.

الخام�س���ة  ال�س���نة   �  1844 )الع���دد 

والثلثون(.

� التفاقية الدولية الخا�س���ة بمنع التلوث 

م���ن ج���راء ط���رح المخلف���ات والمواد 

الأخرى.

)ن�س���رة التعوي�سات � العدد 2 � يوليو �شنة 

.)1998

المرا�شي��م والق��رارات ذات ال�شلة، 

الخا�شة ببلدية الكويت :

� مر�س���وم في �ساأن النظافة و�سغل الطرق 

والمج���اري  والأر�س���فة  والميادي���ن 

ال�سحية ومخلفات الم�سانع والمحلت 

العامة.

)العدد 1157 في 1977/9/19(.

� مر�سوم بتعديله عام 1979.

)العدد 1260 في 1979/8/12(.

� مر�سوم بتعديله عام 1980.

)العدد 1293 في 1980/3/23(.

نعر����ض  اأن  وقب���ل  يل���ي،  فيم���ا  ونط���رح 

لبع����ض الأحكام الق�س���ائية ال�س���ادرة 

ف���ي منازعات لها علقة ب�س���ئون البيئة 

وتلوث المياه، بع�ض الأ�سئلة : 

ما مفه��وم التلوث البيئي ب�شكل عام 

والتلوث المائي ب�شكل خا�ص؟

� ه���ل تم���ت معالج���ة �س���ئون البيئ���ة في 

د�س���اتير الدول المختلفة بع���د اأن زاد 

اهتمام الدار�س���ين في ف���روع القانون 

قواني���ن  و�س���درت  به���ا،  المختلف���ة 

حمايتها من التل���وث والمحافظة على 

بيئة نظيفة في الدول الغربية والعربية 

ه���ل هن���اك  اآخ���ر  بمعن���ى  وغيره���ا، 

ن�سو�ض �س���ريحة في د�س���اتير الدول 

ف���ي ه���ذا الخ�س���و�ض، اأم اأن���ه يمكن 

ا�ستنباط الحماية من بع�ض الن�سو�ض 

الد�شتورية؟

� متى تتوافر اأركان الم�شئولية عن التلوث؟

اأولا : المق�شود بالتلوث البيئي:

من المع���روف اأن البيئة الطبيعية هي كل 

ما يحيط بالإن�سان من ظواهر اأو مكونات 

طبيعي���ة حي���ة اأو غير حية م���ن خلق الله، 

ممثل���ة ف���ي مكون���ات �س���طح الأر�ض من 

جبال وه�س���اب و�س���هول ووديان و�سخور 

وترب���ة، وعنا�س���ر المن���اخ المختلفة من 

ح���رارة و�س���غط وري���اح واأمط���ار واأحياء 

مختلف���ة، اإ�س���افة اإلى م���وارد المياه من 

عذب���ة ومالح���ة، وه���ي بيئ���ة اأحك���م الله 

نْعَ  خلقها واأتقن �س���نعها، قال تعالى:{�سُ

���هُ خَبِيرٌ بِمَا  نَّ تْقَنَ كُلَّ �سَ���يْءٍ اإِ
َ
���ذِي اأ الِله الَّ

 �سدق الله العظيم
)1(

تَفْعَلُونَ}

5-�سورة النمل: الآية رقم 88.
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وذهب علم���اء اللغة اإل���ى اأن التلوث يعني 

عدم النقاء، واختلط ال�سيء بغيره، بما 

يتنافر معه وبعده .

ويختل���ف علم���اء البيئ���ة والمن���اخ ح���ول 

تعريف دقيق للتلوث البيئي:

وعرفه اأح���د المعاجم المتخ�س�س���ة في 

ا�سطلحات البيئة باأنه : " اإف�ساد مبا�سر 

اأو  اأو الحراري���ة  للخ�س���ائ�ض الع�س���وية 

البيولوجي���ة اأو الإ�س���عاعية لأي ج���زء من 

البيئة، مثل التفريغ اأو الإطلق اأو الإيداع 

لنفاي���ات اأو مواد من �س���اأنها التاأثير على 

ال�س���تعمال المفيد، اأو بمعنى اآخر ت�سبب 

و�س���عاً يكون �س���اراً، اأو يحتمل الإ�س���رار 

بال�س���حة العام���ة، اأو ب�س���لمة الحيوان 

اأو الطي���ور اأو الح�س���رات اأو الأ�س���ماك اأو 

المواد الحية والنباتات.

ومن قبيل التعريفات للتلوث اأنه يق�س���د 

به " اإدخال الإن�س���ان ب�س���ورة مبا�س���رة 

اأو غير مبا�س���رة جواهر اأو طاقة يمكنها 

اأن ت�س���بب �س���رراً، اأو ت�س���ع �س���حته في 

بالم�س���ادر  ت�س���ر  اأو  خطي���ر،  موق���ف 

الحيوي���ة اأو بالأنظم���ة البيئي���ة، اأو تعطل 

ال�س���تعمال ال�س���رعي للبيئة" ومن قبيل 

هذه التعريفات اأي�س���اً اأن التلوث البيئي 

ه���و: " تدمير اأو ت�س���ويه للنقاء الطبيعي 

للكائن���ات الحي���ة، اأو الجم���ادات، بفعل 

عوامل خارجي���ة منقولة عن طريق الجو 

اأو المياه اأو التربة".

واأيا كان التعريف، ف���اإن المفهوم العلمي 

للتل���وث البيئي يرتب���ط بالدرج���ة الأولى  

بالنظ���ام الإيكولوج���ي حيث تق���ل كفاءة 

ه���ذا النظ���ام بدرجة كبي���رة عند حدوث 

تغير في الحركة التوافقية بين العنا�س���ر 

المختلفة، فالتغير الكمي اأو النوعي الذي 

يطراأ على تركيب عنا�س���ر ه���ذا النظام 

يوؤدي اإلي الخل���ل فيه، فالتلوث يعمل على 

اإ�س���افة عن�س���ر غير موجود في النظام 

البيئي، اأو يزيد اأو يقلل من اأحد عنا�سره، 

الذي يوؤدي اإلى عدم ا�ستطاعته قبول هذا 

التغيير، ومن ثم اإلى اإحداث خلل فيه.

وقد ت�س���من قان���ون اإن�س���اء الهيئة العامة 

للبيئة رقم 1995/21 في المادة رقم)1( 

من���ه الن�ض على اأنه " ف���ي تطبيق اأحكام 

هذا القان���ون تعني الم�س���طلحات الآتية 

المعاني المو�سحة قرين كل منها:

6 � البيئة :

المحي���ط الحيوي الذي ي�س���مل الكائنات 

الحية من اإن�س���ان وحيوان ونبات، وكل ما 

يحي���ط بها من ه���واء وماء وترب���ة، اأو ما 

يحتويه من مواد �سلبة اأو �سائلة اأو غازية 

اأو اإ�س���عاعات طبيعية، والمن�ساآت الثابتة 

والمتحركة التي يقيمها الإن�سان.

7 � المواد والعوامل الملوثة : اأي مواد �سائلة 

اأو �س���لبة اأو غازية اأو اأدخن���ة اأو اأبخرة اأو 

الكائنات الدقيقة كالبكتريا والفيرو�سات 

اأو روائح اأو �سجيج اأو اإ�سعاعات اأو حرارة 

اأو وهج الإ�س���اءة اأو اهتزازات تنتج بفعل 

الإن�س���ان، وتوؤدي بطريق مبا�س���ر اأو غير 

مبا�سر اإلى تلوث البيئة، اأو توؤدي اإلى خلل 

في توازن البيئة.

8� تلوث البيئة : اأن يوجد في البيئة اأي من 

المواد اأو العوامل الملوثة بكميات اأو�سفات 

لم���دة زمنية، قد توؤدي بطريقة مبا�س���رة 

اأو غير مبا�س���رة وحدها، اأو بالتفاعل مع 

غيرها، اإلى الإ�س���رار بال�س���حة العامة، 

اأو القي���ام باأعم���ال اأو اأن�س���طة، قد توؤدي 

اإلى تده���ور النظام البيئ���ي الطبيعي، اأو 

تعوق ال�س���تمتاع بالحياة وال�ستفادة من 

الممتلكات الخا�سة والعامة.

وم���ن المع���روف اأن العال���م ل���م ي�س���هد 

م���ن قبل تلوث���اً بيئياً بمثل حج���م التلوث 

الناج���م ع���ن احت���راق اآبار البت���رول في 

دول���ة الكويت، فقد تم تدمي���ر 732 بئراً 

واإ�س���عال الني���ران فيه���ا من بي���ن 1080 

بئ���راً ف���ي المناط���ق ال�س���مالية والغربية 

والجنوبية، وتقدر كمية النفط المحترق 

م���ن هذه الآب���ار بنحو 6 مليي���ن برميل 

يومياً، واأدى ه���ذا الفعل الآثم اإلى ظهور 

بحيرات نفطية يقدر عددها  بنحو مائتي 

بحيرة غطت م�س���احات �سا�س���عة يتراوح 

عمقه���ا بين 5 � 30�س���م ، وق���درت كمية 

الدخ���ان الأ�س���ود المنبعث م���ن احتراق 

النفط بنحو 14 � 40 األف طن في اليوم، 

وكانت ن�س���بة الكبري���ت الناتج منها نحو 

5 � 6 اآلف طن في اليوم، ون�س���بة اأك�سيد 

النتروجي���ن 500 � 6000 طن في اليوم، 

واتف���ق علم���اء البيئ���ة عل���ى اأن اآثار هذه 

الكارثة لم تقت�س���ر على دولة الكويت اأو 
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دول الخلي���ج، واإنما تعدته���ا اإلى مناطق 

وبلدان تقع بعيداً عنها.

التلوث المائي : 

اأ�سدرت هيئة ال�س���حة العالمية في عام 

1961 تعريف���اً لتلوث المي���اه العذبة تقول 

في���ه " اإنن���ا نعتب���ر اأن المج���رى المائ���ي 

ملوث���اً، عندما يتغي���ر تركيب عنا�س���ره، 

اأو تتغي���ر حالت���ه بطري���ق مبا�س���ر اأو غير 

مبا�س���ر، ب�س���بب ن�ساط الإن�س���ان، بحيث 

ت�سبح المياه اأقل �سلحية لل�ستعمالت 

الطبيعية المخ�س�سة لها اأو بع�سها".

وه���ذا التعري���ف ل يختل���ف كثي���راً ع���ن 

مفه���وم تل���وث البيئ���ة البحري���ة، اإذا م���ا 

نجم عن ن�س���اط الإن�س���ان، اأ�سرار تلحق 

بالمواد الحياة اأو تعر�ض �س���حة الإن�سان 

البحري���ة،  الأن�س���طة  تع���وق  اأو  للخط���ر، 

واإف�س���اد خوا����ض المياه، وي���كاد اأن يكون 

هذا التعريف متفقا مع ما اأوردته اتفاقية 

الأمم المتحدة لقانون البحار عام 1982, 

واتفاقي���ة الحف���اظ على البيئ���ة البحرية 

للخليج العرب���ي المبرمة في الكويت عام 

.1978

ثانياً - الاأ�شا�ص الد�شتوري لحماية 

:
)1(

البيئة

با�س���تقراء اأ�ساليب الد�س���اتير في تقرير 

حق الإن�س���ان في حماية البيئة التي يحيا 

فيه���ا، يت�س���ح وجود منهجي���ن : اأحدهما 

�سريح والآخر �سمني .

فق���د لجاأت بع����ض الدول اإلى اأن ت�س���من 

1- راجع موؤلف د0 داود عبد الرزاق -  الأ�سا�ض الد�ستوري لحماية البيئة من التلوث.

د�س���اتيرها ن�سو�ساً �س���ريحة تن�ض على 

حماي���ة البيئ���ة م���ن التل���وث كالد�س���تور 

 ,1972 ع���ام  ف���ي  ال�س���ادر  المج���ري، 

ف���ي  ال�س���ادر  اليوغ�س���لفي  والد�س���تور 

البرتغال���ي  والد�س���تور   ،1974 ع���ام 

1976، والبرازيل���ي  ال�س���ادر ف���ي ع���ام 

والإع���لن   ،1988 ع���ام  ف���ي  ال�س���ادر 

ال�س���وفيتي لحقوق الإن�س���ان ال�سادر في 

الأ�سا�س���ي للحكم  1991/9/5، والنظام 

 في المملكة العربية ال�س���عودية ال�س���ادر 

في عام 1992، الذي ن�ض في المادة رقم 

)32( على اأن:

تعم���ل الدولة عل���ى المحافظة على البيئة 

وحمايتها وتطويرها ومن���ع التلوث عنها، 

والد�س���تور الهن���دي المعدل ع���ام 1976, 

حيث ن�س���ت مادت���ه رق���م )48( على اأن 

»عل���ى الدولة اأن تعمل عل���ى حماية البيئة 

وتح�سينها، وتحافظ على �سلمة الغابات 

والحي���اة البري���ة للب���لد » ب���ل اإن ه���ذا 

الد�س���تور لم يجعل القي���ام بهذا الواجب 

مق�س���وراً على الدولة ولكن جعله التزاما 

على عاتق الأفراد، طبقاً لما ن�س���ت عليه 

الم���ادة )51( م���ن اأنه » يق���ع على عاتق 

كل هن���دي واجب حماية وتح�س���ين البيئة 

الطبيعية بم���ا فيها الغاب���ات والبحيرات 

البري���ة وال�س���فقة بالمخلوقات   والحي���اة 

الحية« .

اأم���ا عن الأ�س���لوب غي���ر المبا�س���ر الذي 

انتهجته د�ساتير دول اأخرى، لحماية حق 

الإن�س���ان في البيئ���ة ال�س���ليمة والنظيفة، 

بم���ا يكفل ل���ه العي�ض اآمناً م���ن المخاطر 

والأ�س���رار الناتجة عن التلوث، وبما يوؤثر 

�سلباً على �سحة الأفراد وال�سحة العامة، 

ومن ثم خطط التطوي���ر والتنمية وزيادة 

معدلت الإنتاج، فاإنه يتلخ�ض في اأن تلك 

الد�س���اتير ل تت�س���من ن�سو�س���اً �سريحة 

لمعالج���ة ذلك المو�س���وع الخطير، واإنما 

يمكن التو�سل اإلى هذا الهدف عن طريق 

ا�س���تنباط الحماي���ة من الن�س���و�ض التي 

تتحدث عن المقومات الأ�سا�سية والحقوق 

للمجتم���ع،  والقت�س���ادية  الجتماعي���ة 

التي يكر�س���ها الد�س���تور، حيث توؤدي روح 

ه���ذه الن�س���و�ض للو�س���ول اإل���ى الغايات 

والأه���داف المرعية، عن طري���ق اإدراك 

الم�سالح ودرء الم�ساوئ، اأو كما يقال في 

الفقه الإ�س���لمي، جلب الم�س���لحة ودرء 

المف�سدة؛ اأي عن طريق ا�ستنباط المعنى 

المق�سود من الن�ض في غير منطوقه.

ومن الد�س���اتير التي اتبعت ه���ذا النهج، 

الد�ستور؛ الم�سري ال�سادر عام 1971م، 

وكذلك د�س���تور دولة الكويت ال�سادر في 

11 نوفمب���ر عام 1962 في المواد )11(, 

)15(, )21(, )25(، فقد ن�ست المادة 

)11( منه على اأن » تكفل الدولة المعونة 

للمواطنين في حالة ال�سيخوخة اأو المر�ض 

والعجز عن العمل، كما توفر لهم خدمات 

التاأمين الجتماعي والمعونة الجتماعية 

الم���ادة  ون�س���ت  ال�س���حية،  والرعاي���ة 
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)15( عل���ى اأن » تعن���ى الدولة بال�س���حة 

العام���ة، وبو�س���ائل الوقاي���ة والعلج من 

الأمرا����ض والأوبئة، ومما ل�س���ك فيه اأن 

حماية البيئة الت���ي يعي�ض فيها المواطن، 

بكل عنا�س���رها، من التلوث، هي �س���رط 

جوه���ري ولزم لحماي���ة ال�س���حة العامة 

و�س���حة المواطني���ن؛ اإذ اإن تحق���ق ه���ذه 

الحماي���ة ليتم اإل بتوفي���ر الماء النظيف 

غي���ر المل���وث، واله���واء النق���ي، والتربة 

ودرء  لل�س���تزراع،  ال�س���الحة  الطيب���ة 

الت�س���حر، ورعاي���ة الطرق والم�س���اكن، 

ومراقبة الأغذية .

ون�س���ت المادة )21( عل���ى اأن » الثروات 

الطبيعي���ة جميعها وموارده���ا كافة ملك 

وح�س���ن  حفظه���ا  عل���ى  تق���وم  الدول���ة، 

ا�س���تغللها، بمراع���اة مقت�س���يات اأم���ن 

الدولة واقت�سادها الوطني » .

 « اأن  الم���ادة )25( عل���ى   كم���ا ن�س���ت 

تكفل الدولة ت�س���امن المجتمع في تحمل 

الأعب���اء الناتج���ة عن الك���وارث والمحن 

العامة ...«. 

ثالثاً- الم�شئولية المدنية النا�شئة 

: 
)1(

عن تلوث البيئة

تتح���رك قواعد الم�س���ئولية عن اأ�س���رار 

التلوث في اأعقاب حدوث �س���رر ناتج من 

واقعة تلوث تم�ض الفرد اأو الجماعة، ومن 

المعلوم اأن اأ�سرار التلوث بمختلف �سوره 

واأ�س���كاله تتميز بخ�س���ائ�ض معينة، فاإنه 

ف�سل عن عدم ملحظتها حال وقوعها، 

وعدم روؤيتها في الغالب الأعم من الأحوال 

بالعي���ن المجردة، فاإن هذه الأ�س���رار قد 

تحدث بالتدريج، ومع مرور الزمن، وهي 

اأ�س���رار منت�س���رة ليحدها م���كان معين، 

وهذه ناتجة من ممار�س���ة اأن�سطة كثيرة، 

�سناعية وتجارية وعلمية وخدمية، وهذه 

الأ�س���رار قد ت�س���يب البيئة، كما ت�سيب 

بالأمرا����ض  الإ�س���ابة  نتيج���ة  الإن�س���ان، 

المختلف���ة، وانتقالها ع���ن طريق التنف�ض 

اأو التغذية اأو غير ذلك، ويتعذر في غالب 

الأحيان اإرجاعها لم�سدرها الحقيقي .

ومت���ى كان ال�س���رر ناتج���اً م���ن �س���لوك 

خاطئ، فاإنه يكون م�سوغاً لطلب التعوي�ض 

ع���ن طري���ق تفعي���ل قواع���د الم�س���ئولية 

التق�سيرية، والنتيجة الطبيعية لذلك هي 

وج���وب التعوي�ض عن مختلف الأ�س���رار، 

اأي���اً كان���ت درجته���ا لكونها تحمل �س���فة 

الخطورة الم�ستمدة من اقتراف الخطاأ، 

كما اأن الأ�سرار الناتجة من حوادث فاإنها 

تكون له���ا �س���فة الخطورة بغ����ض النظر 

عن درجته���ا، وعن الم�س���ئولية اإذا كانت 

ق���د ترتبت على نظرية الخط���اأ الثابت اأو 

المفتر����ض، اأو نظري���ة المخاطر، كذلك 

الم�س���ئولية الناتجة من الإخلل بالتزام 

تعاقدي، فاإن الأ�س���رار الناتجة عنها تعد 

منذ بدايتها لها �سفة الخطورة، اأيا كانت 

درجتها، وكونها ب�سيطة اأو ج�سيمة، اإذ اإن 

اأ�س���رار التلوث لها طاب���ع خا�ض يميزها 

عن غيرها من الأ�سرار .

ويعد من قبيل الخطاأ اأن يكون ال�س���خ�ض 

ممار�س���ا لح���ق م���ن حقوق���ه، دون اأخ���ذ 

الحتياطات بما يتفق وال�سلوك الماألوف، 

اأما اإذا كان قد اتخذ الحتياطات اللزمة، 

والأكثر حداثة، ففي الحال يتوقف و�سف 

الخط���ورة لل�س���رر على ما يتج���اوز الحد 

العادي والماألوف، ولي�ض هناك حد معين 

تبداأ منه �سفة الخطورة، وعلى ذلك فاإن 

الف�سل في هذه الم�ساألة متروك لقا�سي 

المو�سوع.

عل���ى  والق�س���اء  الفق���ه  ا�س���تقر  وق���د   

خا�سية الخطورة لعن�س���ر اأ�سرار البيئة 

بو�س���فه �س���رطاً لطلب التعوي����ض عنها، 

وفق���اً لقواعد نظرية م�س���ار الجوار غير 

الماألوفة، اأما بالن�سبة لقواعد الم�سئولية 

الأخ���رى ف���ل ت�س���ترط درج���ة معينة من 

الأ�س���رار، حتى تو�س���ف بالخط���ورة من 

اأجل طل���ب التعوي�ض، ف�س���واء كانت هذه 

الأ�سرار ب�سيطة اأم ج�سيمة، فاإنها تو�سف 

بالخط���ورة، وتخول للم�س���رور الحق في 

طلب التعوي�ض عنها، و�س���واء كان �سلوك 

المت�س���بب في عمليات التلوث م�سروعاً اأو 

غير م�سروع.

الت���ي  الخط���ورة  �س���فة  اأن  والخل�س���ة 

تت�سف بها اأ�سرار التلوث، تحرك قواعد 

الم�س���ئولية اأي���اً كان نوعه���ا، ب���دءاً م���ن 

الم�سئولية التق�سيرية، مروراً بالم�سئولية 

1- د. يا�سر محمد فاروق المنياوي � الم�سئولية المدنية النا�سئة عن تلوث البيئة 
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العقدية، وم�سئولية تحمل التبعة.

م���ن  العدي���د  التل���وث  اأ�س���رار  وتثي���ر 

ه���و  كم���ا  التعوي����ض-  لأن  الم�س���كلت، 

عين���ي  نوعي���ن:  اإل���ى  ينق�س���م  معل���وم- 

ومال���ي؛ فالعين���ي ه���و رد الح���ال اإلى ما 

كانت علي���ه. وهذا النوع قد يتعذر حدوثه 

في منازع���ات تل���وث البيئ���ة، اإن لم يكن 

م�ستحيلً، فهلك بع�ض الكائنات الحية، 

اأو اإت���لف المزروعات، يتعذر فيها اإعادة 

الحال اإلى ما كان���ت عليه، من اأجل ذلك 

يت���م اللجوء غالباً اإلى الن���وع الثاني، وهو 

التعوي����ض المالي، ومع ذلك ف���اإن تقدير 

هذا التعوي�ض ي�سادف �سعوبات في كثير 

من الأحوال، فكيف يمكن تحديد مقداره 

عند النظر في تعوي�ض الم�س���تفيدين من 

ال�س���واطئ، حال تلوث المي���اه بالزيت، اأو 

المواد الم�سعة مثلً ؟

كما اأن الأ�سرار البيئية تتميز بخ�سائ�ض 

مغاي���رة للأ�س���رار التقليدي���ة، فالتل���وث 

باعتباره اأحد الأ�س���رار التي تم�ض البيئة 

بعنا�س���رها المختلف���ة، يتمي���ز باأنه غير 

مرئ���ي، ول���و اأن���ه يمك���ن م�س���اهدته ف���ي 

اإل  المج���ردة،  بالعي���ن  الأحي���ان  بع����ض 

اأن���ه ف���ي معظم حالت���ه غير ذل���ك، وهو 

�س���رر منت�س���ر ي�س���عب اأحيان���اً تحدي���د 

م�س���دره، وه���ذه الخا�س���ية تثي���ر الكثير 

م���ن الم�س���ائل القانوني���ة، فيم���ا يتعل���ق 

بتاأكيد وجود ال�س���رر، وم�س���دره، واآثاره 

ال�س���ببية  وعلق���ة  والموؤجل���ة،  الفوري���ة 

بين ه���ذا الم�س���در، وال�س���رر الحادث، 

واآلي���ة تحدي���د مق���دار التعوي����ض الجابر 

لل�س���رر، حتى ينته���ي الأمر اإل���ى تحديد 

المحكم���ة المخت�س���ة بنظ���ر الن���زاع في 

 دعوى الم�سئولية المدنية المثارة في هذا 

ال�سدد .

ومثال ذل���ك، افترا����ض اأن ثمة م�س���انع 

متعددة في مناطق متفرقة تلقي ملوثاتها 

ف���ي نه���ر معي���ن، مم���ا اأح���دث اأ�س���راراً 

للأرا�س���ي الزراعي���ة الكائن���ة على ذات 

ه���ذا المج���رى المائ���ي ذاته، فف���ي هذه 

الحالة ي�سعب تحديد الم�سنع الم�سئول 

عن اإحداث ال�س���رر، واإذا ثبت ا�س���تراك 

الم�سانع جميعها، فاإنه - واإن كان يحرك 

الم�سئولية الت�س���اممية - ي�سعب تحديد 

ن�س���بة ال�سرر الذي اأ�سهم به كل منها في 

حدوث���ه، كما اأنه م���ن ال�س���عوبة بمكان، 

تحديد الأ�سرار الموؤجلة التي لتظهر اإل 

بعد مرور الزمن .

ي�س���اف اإلى ذلك اأنه قد ليوجد م�سرور 

مبا�سر من عمليات التلوث - كما في تلوث 

البحار، وخا�سة في المياه الإقليمية - من 

اأفع���ال اإلقاء مخلفات البواخر وال�س���فن، 

وخا�س���ة البترولي���ة منه���ا، فه���ل يك���ون 

الم�س���رور، ه���م الأفراد الذين يعي�س���ون 

بالقرب م���ن ه���ذه المناطق الملوث���ة، اأو 

تكون الدولة �س���احبة ال�سواطئ المحيطة 

بمياهها الإقليمية ؟

ويلح���ظ اأن معظم التفاقي���ات الدولية 

التي اأبرمت لحماية البيئة تركز على هذا 

اله���دف، ولتعال���ج م�س���األة التعوي�ض اإل 

ب�س���فة فرعية، فالهدف هو منع ال�سرر، 

و لي�ض التعوي�ض عنه بعد حدوثه، تاأ�سي�ساً 

عل���ى اأن الحماي���ة الوقائي���ة تف�س���ل على 

قواعد الم�سئولية والتعوي�ض .

اأن الق�س���اء ق���ام بدور 
)1(

وي���رى البع�ض 

ب���ارز في تطوير الم�س���ئولية التق�س���يرية 

من خلل التو�س���ع في مفه���وم الخطاأ في 

مج���ال الح���وادث النا�س���ئة عن الأ�س���ياء 

الخا�س���عة للحرا�س���ة ب�س���دد منازع���ات 

التل���وث البيئي، وقرر بتوافر ركن الخطاأ، 

�س���واء كان هو ال�سبب المبا�س���ر لل�سرر، 

اأو اأ�س���هم في اإحداثه، واأن كلً من الفقه 

والق�س���اء ح���اول التخفيف من �س���رورة 

اإثبات عنا�س���ر الم�س���ئولية التق�س���يرية، 

عن طريق تق�س���يم الم�س���ئولية وتوزيعها، 

والكتف���اء بالحتم���ال في اإثب���ات علقة 

ال�سببية بين التلوث وال�سرر.

ونعر����ض فيم���ا يل���ي لبع����ض التطبيقات 

الق�سائية في م�سائل تت�سل ب�سئون البيئة، 

بمنا�سبة ممار�سة بع�ض الن�ساطات :

محكمة التمييز :

المبداأ :

الترخي����ض بالنتف���اع بقطع���ة اأر�ض في 

جزيرة فيلكا كا�ستراحة عائلية )�ساليه( 

بمقابل انتفاع لمدة �س���نة تج���دد تلقائياً، 

م���ا ل���م يخط���ر اأح���د الطرفي���ن الآخ���ر 

بع���دم رغبته في التجدي���د � طبيعة المال 

1- د يا�سر محمد فاروق المنياوي � المرجع ال�سابق .
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المرخ����ض به وطبيع���ة الترخي����ض � اإلغاء 

الترخي����ض - لإنج���از الم�س���روع الخا����ض 

بتطوي���ر فيل���كا وتنميته���ا - �س���حة ق���رار 

الإلغاء.

الوقائع :

اأق���ام ورث���ة المنتف���ع بالترخي����ض دعوى 

بطل���ب وق���ف تنفي���ذ واإلغ���اء ق���رار اإلغاء 

الأر����ض  بقطع���ة  بالنتف���اع  الترخي����ض 

المو�سوفة، وندب خبير لتقدير التعوي�ض 

الم�ستحق عن الأ�س���رار المادية والأدبية 

التي اأ�سابتهم من جراء اإلغاء الترخي�ض 

بالنتف���اع بهذه القطع���ة الكائنة بجزيرة 

فيلكا، كا�ستراحة عائلية )�ساليه(، بمقابل 

النتفاع المق���در بالعقد لمدة �س���نة تبداأ 

من 2001/10/1، مع تجديد الترخي�ض 

تلقائي���اً لم���دد مماثلة، مال���م يخطر اأحد 

الطرفين الآخر بعدم رغبته في التجديد، 

قبل �س���هر على الأقل م���ن تاريخ انتهائه، 

وقالوا �س���رحاً لدعواهم: اإن المورث نفذ 

جمي���ع التزاماته، اإل اأن المطعون �س���ده 

ب�س���فته )وزي���ر المالي���ة( اأ�س���در قراره 

بتاري���خ 2004/9/7 باإلغ���اء الترخي����ض 

م���ع اإزالة جمي���ع المن�س���اآت المقامة على 

قطع���ة الأر�ض محل الترخي����ض، تمهيداً 

لت�س���ليمها اإليه، مما حدا به���م اإلى اإقامة 

الدعوى بعد اأن تظلم���وا من هذا القرار، 

ولم يرد المطعون �سده ب�سفته على هذا 

التظل���م، وفي اأثن���اء نظر الدع���وى عدل 

الورثة طلباتهم اإلى طلب الحكم ب�س���حة 

الترخي����ض ونف���اذه وتجدي���ده، وباإل���زام 

المطعون �سده ب�سفته اأن يوؤدي لهم مبلغ 

1001 د.ك تعوي�س���اً موؤقت���اً و5000 د.ك 

تعوي�س���ا نهائي���ا، وبتاري���خ 2005/6/28 

حكم���ت محكم���ة اأول درج���ة بع���دم قبول 

اإلغ���اء  الدع���وى، فيم���ا يخت����ض بطل���ب 

القرار المطعون فيه، وبرف�سها مو�سوعاً 

بالن�س���بة لباقي الطلبات، ا�ستاأنف الورثة 

هذا الحكم، وبتاريخ 2006/5/28 ق�ست 

محكم���ة ال�س���تئناف برف�س���ه، وبتاأيي���د 

الحكم الم�س���تاأنف، طعن الورثة في هذا 

الحكم بطريق التمييز .

المحكمة :

بتاري���خ 2007/11/13 ق�س���ت محكم���ة 

التمييز برف�ض الطعن، و�سيدت ق�ساءها 

عل���ى اأن مف���اد ن����ض الم���ادة )23( من 

القان���ون المدن���ي اأن الأم���وال المملوك���ة 

للدول���ة اأو لأي �س���خ�ض اعتب���اري ع���ام، 

اأو  بالفع���ل  الع���ام  للنف���ع  والمخ�س�س���ة 

بمقت�س���ى القان���ون، تع���د اأم���والً عامة، 

وليجوز للأفراد النتفاع بها اإل بترخي�ض 

من الجهة الإدارية، وب�س���رط األ يتعار�ض 

ه���ذا النتف���اع م���ع المنفعة العام���ة التي 

خ�س����ض المال من اأجلها، واأل يكون من 

�س���اأن ه���ذا الترخي����ض الحد م���ن حرية 

الإدارة ف���ي الرج���وع في���ه اأو تعديل���ه بما 

يتف���ق ودواع���ي الم�س���لحة العام���ة، واأنه 

اإذا كان النتف���اع المرخ�ض ب���ه يتفق مع 

الغر�ض من التخ�سي�ض للمنفعة العامة، 

كما هو ال�س���اأن فيما يتم تخ�سي�س���ه من 

�س���اطئ البحر لإقامة كبائن و�ساليهات، 

فاإن الترخي�ض في هذه الحالة ي�س���طبغ 

ب�س���بغة العقد الإداري وتحكمه �سروطه، 

والقواع���د القانوني���ة المنظم���ة ل���ه، فل 

يكون للإدارة اإلغاء الترخي�ض اأو تعديله، 

اإل اإذا قامت اعتبارات تتعلق بالم�س���لحة 

العامة تق�سي بذلك.

وقالت المحكمة :

» ولما كان الحكم المطعون فيه قد خل�ض 

اإل���ى اأن الترخي����ض بالنتف���اع الممن���وح 

لمورث الطاعنين، ه���و من قبيل النتفاع 

العادي بالمال العام، وياأخذ طبيعة العقد 

الإداري، ويحكمه �سروطه والقواعد التي 

تنظم هذا النوع م���ن النتفاع، ومنها اأنه 

يجوز لجهة الإدارة اإنهاوؤه وفقاً للم�سلحة 

العامة، فتخت�ض الدائ���رة الإدارية بنظر 

اأي نزاع يتعلق به، ولما كان الترخي�ض قد 

ت�سمن �سلطة جهة الإدارة في اإنهائه دون 

حاجة اإلى تنبيه اأو اإنذار اأو الح�سول على 

حكم ق�س���ائي، متى ارتاأت اأن الم�س���لحة 

العام���ة تق�س���ي بذل���ك، واأن الثاب���ت اأن 

مجل�ض ال���وزراء قرر الم�س���ي في تطوير 

جزيرة فيلكا وتنميتها، مما يقت�سي اإلغاء 

التراخي�ض الممنوح���ة للأفراد بالنتفاع 

بجزء من المال العام على هذه الجزيرة، 

كي ل تعرقل م�سروعات التطوير والتنمية 

المقترح���ة وت�س���ر بالم�س���لحة العام���ة« 

ورت���ب عل���ى ذل���ك النتيجة الت���ي خل�ض 

اإليه���ا، وه���ي اأن ت�س���رف جه���ة الإدارة 



93

بحوث قانونية
الطاعني���ن  لم���ورث  الترخي����ض  باإلغ���اء 

تنفيذاً لق���رار مجل�ض ال���وزراء، ومراعاة 

لعتبارات ال�س���الح العام، يعتبر مطابقاً 

للقانون، وهي اأ�سباب �سائغة تحمل ق�ساء 

الحكم المطع���ون في���ه، ول مخالفة فيها 

للقانون .

الطع���ن  ف���ي  التميي���ز  محكم���ة  )حك���م 

بجل�س���ة  اإداري   2006/153 رق���م 

)2007/11/13

وفي الق�ساء الم�سري : نعر�ض ما يلي:

 )1(

اأ- موق���ف المحكمة الد�س���تورية العليا

ف���ي الطع���ن رقم 34 ل�ش���نة 15 ال�س���ادر 

برف����ض  القا�س���ي   1997/3/2 بجل�س���ة 

الدف���ع بعدم د�س���تورية المادتي���ن الثانية 

وال�ساد�س���ة ع�س���رة من القان���ون رقم 48 

ل�ش���نة 1982 في �س���اأن حماي���ة نهر النيل 

والموارد المائية من التلوث .

الوقائع :

 قدم���ت النياب���ة العام���ة المدع���ى علي���ه 

للمحاكم���ة الجنائي���ة؛ لأنه قام ب�س���رف 

المخلف���ات في المج���اري المائي���ة، دون 

ترخي�ض من الجهات المخت�سة، وطلبت 

معاقبتة بالمادتين )1, 16( من القانون 

رقم 48 ل�ش���نة 1982 في �ساأن حماية نهر 

النيل والمجاري المائية من التلوث. دفع 

المدعى عليه في اأثناء نظر الدعوى بعدم 

د�س���تورية المادتي���ن )1, 2( من القانون 

المذكور، واإذ قدرت المحكمة التي تنظر 

الدعوى جدية الدفع، �س���رحت له باإقامة 

الدعوى الد�ستورية فاأقام دعواه .

قالت المحكمة :

» لما كان ق�ساء هذه المحكمة جرى على 

اأن هيمنته���ا عل���ى الخ�س���ومة وتوجيهها 

لإجراءاتها وبمراعاة ق�سد المدعي منها، 

يقت�س���يها اأن تدخ���ل في نطاق الم�س���ائل 

الد�س���تورية التي تدعى للف�س���ل فيها، ما 

يك���ون من الن�س���و�ض القانوني���ة مرتبطاً 

ارتباطاً لزماً بالن�سو�ض المطعون عليها 

بع���دم الد�س���تورية، وكان م���ن المقرر اأن 

الته���ام بجريم���ة يعن���ي اأن مرتكبها اأتى 

فعل معاقباً عليه قانون���اً، وكانت جريمة 

اإلق���اء المخلفات ف���ي المج���اري المائية 

تفتر�ض تجريم الم�س���رع لهذا الفعل، من 

خ���لل العقوب���ة الت���ي ن�ض عليه���ا، وكان 

المدعي واإن دفع اأمام محكمة المو�س���وع 

م���ن   2  ,1 المادتي���ن  د�س���تورية  بع���دم 

القانون رقم 48 ل�ش���نة 1982، ثم ق�س���ر 

دعواه الد�س���تورية على ن�ض المادة )2( 

وحدها، فاإن نطاق الطعن اأمام المحكمة 

الد�س���تورية ينبغي اأن يتح���دد بالمادتين 

)2, 16( م���ن ه���ذا القانون، بو�س���فهما 

مت�س���امتين، ذلك اأن الأفعال المحظورة 

بالم���ادة )2( لم تنتقل اإل���ى التجريم اإل 

بن�ض المادة )16( منه .

وحي���ث اإن الحق في التنمية المن�س���و�ض 

عليه في الم���ادة الأولى من العهد الدولي 

للحقوق المدنية وال�سيا�س���ية، الذي اأكده 

الإعلن ال�س���ادر ع���ن الجمعي���ة العامة 

للأمم المتحدة في 1986/12/4، يعتبر 

وثي���ق ال�س���لة بالحي���اة، وم���ن الحق���وق 

الإن�س���انية الت���ي يج���ب اأن يك���ون كل فرد 

م�س���اركاً فيه���ا، واأن م�س���ئولية الدول في 

�ساأنها م�س���ئولية اأولية تقت�سي اأن يتعاون 

بع�سها مع بع�ض، من اأجل �سمانها وانهاء 

معوقاته���ا واأن تتخ���ذ التدابي���ر الدولي���ة 

والوطني���ة لتي�س���ر الطريق اإليه���ا، وتكفل 

الأو�ساع الأف�سل للنهو�ض بها، باعتبارها 

جزءاً ليتجزاأ من حقوق الإن�سان، ينبغي 

توفي���ره اإن�س���افاً ل���كل الأجي���ال لتقاب���ل 

احتياجاتها البيئية والتنموية، على تقدير 

ب���اأن الح���ق ف���ي الحي���اة، وكذلك �س���حة 

الإن�س���ان يتعر�س���ان لأف���دح المخاط���ر، 

ع���ن طريق قي���ام البع�ض بالإغ���راق غير 

الم�سروع لمواد �سمية اأو لجواهر خطرة، 

اأو لف�سلتهم ونفاياتهم ....

ب���كل  التنمي���ة،  خ�س���ائ�ض  اإن  وحي���ث 

م���ن  وعنا�س���رها  واأدواته���ا  معطياته���ا 

اأدركه���ا  الت���ي  الب�س���رية، ه���ي  الم���وارد 

الم�سرع بالقانون رقم 48 ل�شنة 1982 في 

�س���اأن حماية مجرى نهر النيل والمجاري 

المائي���ة م���ن التل���وث، ورعته���ا لئحت���ه 

التنفيذي���ة التي �س���در بها الق���رار رقم 8 

ل�ش���نة 1983 وتعديلته، ذلك اأن الم�سرع 

توخ���ى بن����ض المادة )22( م���ن القانون 

تقري���ر مب���داأ ع���ام، م���وؤداه حظ���ر اإلقاء 

المخلفات ال�س���لبة اأو الغازية اأو ال�سائلة 

اأو �س���رفها في مجاري المي���اه على كامل 

1-مجموعة اأحكام المحكمة الد�ستورية العليا بجمهورية م�سر العربية منذ عام 1996 � الجزء الأول .
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اأطواله���ا، وم���ا يندرج تحت م�س���طحاتها 

م���ن المي���اه العذبة كنهر الني���ل وفرعيه، 

والأخوار والترع ب���كل اأنواعها والخزانات 

الجوفي���ة عل���ى امت���داد جمهورية م�س���ر 

العربي���ة، وكذل���ك م�س���طحاتها العذب���ة، 

كبحيراته���ا وبركها وم�س���ادرها، بجميع 

درجاته���ا، �س���واء كانت ه���ذه المخلفات 

م���ن عقار، اأو من اأح���د المحال التجارية 

اأو ال�س���ناعية اأو ال�س���ياحية، من عمليات 

ف���ل  غيره���ا،  اأو  ال�س���حي،  ال�س���رف 

ا�س���تثناء من حظر اإلقائها اأو �سرفها في 

مجاري المياه، اإل اأن يكون ذلك بناء على 

ترخي�ض، وفق ال�س���وابط والمعايير التي 

يحدده���ا وزير ال���ري، بناء عل���ى اقتراح 

وزير ال�سحة«.

وجاء بالحكم »حيث اإن الم�س���رع �س���ماناً 

لردع الم�س���ئولين عن الإخ���لل بالحظر 

المن�س���و�ض علي���ه ف���ي الم���ادة )2( من 

القانون ن�ض في الم���ادة )16( منه على 

م���ا ياأت���ي : مع ع���دم الإخ���لل بالأحكام 

المق���ررة بقانون العقوب���ات »يعاقب على 

مخالف���ة اأحكام الم���واد )2( و)3( فقرة 

اأخيرة و)4(و)5( و)7( من هذا القانون 

والقرارات المنفذة، بالحب�ض مدة ل تزيد 

على �س���نة وغرامة ل تقل عن خم�س���مائة 

جنيه ول تزيد على األفي جنيه، اأو باإحدى 

هاتين العقوبتين«.

وحي���ث اإن م���ا ينعاه المدعي م���ن اإخلل 

الم���ادة )2( المطعون عليها بمبداأ تكافوؤ 

الفر����ض ...... واإن الحماية الد�س���تورية 

لتل���ك الفر�ض غايته���ا تقري���ر اأولوية في 

مج���ال النتف���اع بها، يتقدم م���ن خللها 

بع�ض المتزاحمين على بع�ض وفق اأ�س����ض 

مو�سوعية تحدد بها �سوابط هذا التقدم، 

عل���ى �س���وء متطلباته���ا م���ن الم�س���لحة 

العامة، ف���ل تقرر انحي���ازاً اأو التواء، بل 

تب�س���راً واعتدال، ومتى كان ذلك، وكان 

اإعم���ال الن����ض المطع���ون فيه ل يت�س���ل 

بفر����ض قائم���ة يج���ري التزاح���م عليها، 

فاإن النعي عليه بمخالفة المادة )8( من 

الد�ستور يغدو مفتقراً ل�سنده«.

وا�س���تطرد الحك���م »وحي���ث اإن المدع���ي 

ينع���ى على الم���ادة )2( المطعون عليها، 

م���ن   )16( الم���ادة  لحك���م  اإهداره���ا 

الد�س���تور الت���ي تتعه���د الدول���ة بموجبها 

باأن تقدم لمواطنيها خدماتها ال�س���حية 

تي�س���رها  واأن  والثقافي���ة،  والجتماعي���ة 

وتكف���ل انتظامها، عل���ى الأخ�ض لقراها، 

اأن  رفع���اً لم�س���تواها، وكان عليه���ا قب���ل 

توؤاخذه���م عل���ى اإلقائه���م المخلفات في 

المج���اري المائية، اأن توف���ر بديلً عنها، 

ممثلً  في خدمات ال�س���رف ال�س���حي، 

الت���ي هياأتها للم���دن مجان���اً، دون قيد اأو 

�س���رط، وحرمان قراها منه���ا، مما يخل 

بم�س���اواة المواطنين اأم���ام القانون التي 

كفلتها المادة )40( من الد�ستور.

اأولً�  م���ردود،  النع���ي  ه���ذا  اإن  وحي���ث 

باأن تقدي���م الدول���ة لخدماته���ا الثقافية 

لن����ض  وفق���اً  والجتماعي���ة،  وال�س���حية 

الم���ادة )16( م���ن الد�س���تور، يقت�س���يها 

موقف اإيجابي، م���ن خلل العتماد على 

موارده���ا الت���ي تنتجها قدراته���ا، ليكون 

متدرج���اً،  الخدم���ات  له���ذه  اإ�س���باعها 

وف���ي ح���دود اإمكاناتها، خلف���اً لموقفها 

م���ن الحق���وق الفردي���ة ال�س���لبية، كالحق 

في الحي���اة، وف���ي الحرية، الت���ي يكفيها 

ل�س���ونها، مجرد المتناع عن التدخل في 

نطاقه���ا، بما يقي���د اأو يعطل اأ�س���ل الحق 

فيها، واإن جاز القول باأن الحقوق المدنية 

وال�سيا�س���ية ل يمكن ف�سلها عن الحقوق 

القت�سادية والجتماعية، �سواء في مجال 

توجهاته���ا اأو بالنظر اإلى عموم تطبيقها، 

واإن النوع الأول من الحقوق يعتبر مدخلً 

للنوع الثاني، و�سرطاً اأولياً لتحقق وجوده 

عمل، اإل اأن الفوارق بين هذين النوعين 

م���ن الحق���وق يكمن في اأ�س���ل ن�س���اأتهما 

وعلى �سوء مراميها، ذلك اأنه بينما تعتبر 

الحقوق المدنية وال�سيا�س���ية من الحقوق 

الت���ي تمليه���ا اآدمي���ة الإن�س���ان وجوهره، 

اإلى حد و�س���فها بخ�س���ائ�ض بني الب�سر 

اأو الحقوق الطبيعية الأ�س���بق وجوداً على 

الجماع���ة الت���ي ارتبط بها، ف���ل تتكامل 

�سخ�س���يته من دونها، ول يوجد �سوياً في 

غيبتها، ول يحيا اإل بالقيم التي ترددها، 

ليملك بها اإرادة الختيار، م�سكلً طرائق 

للحي���اة يرت�س���يها، فاإن �س���مان الحقوق 

القت�سادية والجتماعية للإن�سان، توفر 

دوم���ا تطوي���ر اأو�س���اع البيئة الت���ي يوجد 
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فيها م�س���تظلً بها، ليعيد تكوين بنيانها، 

م�س���تمدا رخاءه من الآفاق الجديدة التي 

تقتحمه���ا، وه���ي بحك���م طبيعته���ا هذه، 

تت�سل حلقاتها عبر الزمن، وعلى امتداد 

مراح���ل ل تفرقه���ا الأهواء، ب���ل تقررها 

ال���دول عل���ى �س���وء اأولوياته���ا، ومراعاة 

موارده���ا القومية، وبقدره���ا، ولئن جاز 

القول ب���اأن الحقوق المدنية وال�سيا�س���ية 

ف���ي  والجتماعية،تمه���د  والقت�س���ادية 

الأغل���ب الأع���م الطري���ق لبن���اء الهياكل 

الرئي�س���ية للتنمية، وف���ق الإرادة الحرة، 

اإل اأن الحقوق القت�سادية والجتماعية، 

تناه����ض الفق���ر والج���وع والمر�ض بوجه 

خا����ض، وي�س���تحيل النظر اإل���ى طبيعتها، 

و�س���مانها ل���كل النا����ض ف���ي اآن واح���د، 

بل يك���ون تحقيقها ف���ي بلد م���ا، مرتبطاً 

باأو�س���اعها، وقدراتها، ونط���اق تقدمها، 

وعمق م�سئوليتها قبل مواطنيها، واإمكان 

النهو�ض به���ا، فل تنفذ هذه الحقوق من 

ثم نف���اذاً فوري���اً، بل تنمو وتتط���ور، وفق 

تدابي���ر تمت���د زمن���اً، وتت�س���اعد تكلفتها 

بالنظ���ر اإلى م�س���توياتها، وتبعاً لنطاقها، 

ليك���ون تدخ���ل الدول���ة اإيجابياً ل�س���ونها 

متتابع���اً، واقعاً ف���ي اأجزاء م���ن اإقليمها، 

اإذا  من�س���رفا لبع����ض مدنه���ا وقراه���ا، 

اأعوزتها قدراتها على ب�س���ط مظلتها على 

المواطني���ن جميعاً، ذلك اأن م�س���ئوليتها 

عنها، مناطها اإمكاناتها وفي الحدود التي 

تتيحها، ومن خلل تع���اون دولي اأحياناً، 

يوؤي���د ذلك م���ا تن�ض عليه الم���ادة )26( 

من التفاقية الأمريكية لحقوق الإن�س���ان 

في 1969/11/22 م���ن اأن الدولة تتعهد 

ب���اأن تتخذ � داخلي���ا ومن خ���لل التعاون 

الدولي � التدابير اللزمة، وعلى الأخ�ض 

القت�سادية والتقنية منها، بق�سد التو�سل 

تدريجيا عن طريق ال�سلطة الت�سريعية اأو 

غيره���ا، اإلى الو�س���ائل الملئمة لتحقيق 

التكام���ل للحقوق ذات ال�س���لة بالمعايير 

القت�سادية والجتماعية .......

 ومردود ثانياً : باأن حظر اإلقاء المخلفات 

ال�س���لبة اأو ال�سائلة اأو الغازية في مجاري 

المياه عل���ى كامل اأطوالها وم�س���طحاتها 

لي�ض مطلقاً، بل يجوز ال�س���تثناء منه في 

اأحوال بذاته���ا يقدرها الوزير المخت�ض، 

ووفق ترخي�ض ل ي�سدر اإل بعد معالجتها، 

توقياً لأ�س���رارها، وبما يكف���ل لكل حالة، 

عل���ى حدة التقي���د بالمعايير وال�س���وابط 

...... ووف���ق �س���روط واأو�س���اع ل يج���وز 

التحل���ل منها، فل تكون المجاري المائية 

نهب���اً لمعتدي���ن، بمخلفاته���م دون عائق، 

بل يكون �س���رفها فيها مح���دداً بمقايي�ض 

�س���ارمة، زمامه���ا بي���د الجه���ة الإدارية 

المخت�س���ة، وهو ما يعن���ي اأن الترخي�ض 

ال�س���ادر عنها، يعتبر بدي���ل عن مرافق 

ال�سرف ال�سحي عند تخلفها ...

وم����ردود ثالثاً : ب����اأن م�س����اواة المواطنين 

اأم����ام القان����ون ل يعني اأن تعام����ل فئاتهم 

-على تباين مراكزهم القانونية - معاملة 

قانونية متكافئة، ول معار�سة �سور التميز 

عل����ى اختلفه����ا، ذل����ك اأن م����ن بينها ما 

ي�ستند اإلى علقة منطقية بين الن�سو�ض 

القانوني����ة الت����ي تبناها الم�س����رع لتنظيم 

مو�سوع معين، والنتائج التي رتبها عليها، 

ليك����ون التمي����ز م����ن ث����م موافق����اً لأحكام 

الد�س����تور، الت����ي ينافيه����ا انف�س����ال هذه 

الن�سو�ض عن اأهدافها، وتوخيها م�سالح 

�سيقة، ل تجوز حمايتها، ولما كان الحظر 

المقرر بن�ض المادة )2( المطعون عليها، 

ل يتعلق ببع�ض المواطنين دون بع�ض، ول 

بم����ن يكون منه����م مقيماً في جه����ة بذاتها 

بجمهورية م�س����ر العربية، بل ينطبق على 

مدن م�س����ر وقراها جميع����اً، وترتيباً على 

واقع����ة بذاتها ه����ي اإلقاوؤه����م لمخلفاتهم 

اأو �س����رفها في الموارد المائي����ة، ومقرراً 

قاع����دة قانوني����ة عامة ومج����ردة، ل تقيم 

في مجال �سريانها تميزاً بين المخاطبين 

به����ا، بل تنتظمه����م جمعي����اً اأحكامها التي 

ربطها الم�س����رع بم�س����لحة عام����ة، تتمثل 

في �سون الأو�س����اع الأف�سل لبيئتهم، فاإن 

النع����ي علي����ه بمخالفة الم����ادة )40( من 

الد�ستور يكون منتحلً« 

اإن  »وحي���ث  قائ���لً:  الحك���م  واأ�س���تطرد 

المدعي ينعى على المادتين )2, 16( من 

القانون رق���م 48 ل�ش���نة1982، تاأثيمهما 

اأفعالً بذواتها ا�ستقرت بها قبل التجريم 

مراكز قانونية، ل يجوز تعديلها اأو الإخلل 

بها، ليتمثل انعطافاً على الما�س���ي، على 

خلف ن�ض المادة )187( من الد�ستور، 

التي ل تجيز رجعي���ة القوانين الجنائية، 

وتحتم �سريانها باأثر مبا�سر.
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وحيث اإن هذا النعي مردود، باأن الأفعال 

التي حظرها الم�س���رع، اعتباراً من تاريخ 

نف���اذ القانون رق���م 48 ل�ش���نة 1982 هي 

اإلق���اء المخلفات ف���ي المج���اري المائية 

التي حددتها ح�س���راً الم���ادة الأولى من 

ه���ذا القانون، واإذ كان الم�س���رع قد جرم 

بن����ض الم���ادة )16( الأفع���ال المنافي���ة 

للحظ���ر، وكان ارتكابه���ا يمك���ن اأن يكون 

متكرراً اأو غير مق�سور على لحظة زمنية 

بذاته���ا، ف���اإن ما ت���م منها م�س���تمل على 

عنا�سرها جميعا قبل نفاذ القانون، وظل 

م�ستمرا بعده، يعتبر جريمة معاقبا عليها 

وفقا لأحكامه.

وحيث اإن م���ا ينعاه المدعي م���ن اأن قانون 

الري وال�س���رف ال�س���ادر بالقانون رقم 2 

ل�شنة 1984 قد األغى الأحكام التي ت�سمنها 

القانون رقم 48 ل�شنة 1982 في �ساأن حماية 

النيل والمجاري المائية من التلوث.

مردود اأولً: باأن لكل من هذين القانونين 

مجالً يعمل فيه، ول يت�سور اأن يتعار�سا؛ 

ذلك اأنه بينما يتوخى اأولهما تطوير نظم 

الري وال�س���رف ..... ف���اإن ثانيهما يتغيا 

�س���ون نه���ر النيل وغي���ره م���ن المجاري 

المائية مما يلوثها.

ومردود ثانياً: باأن الم�س���ائل الد�س���تورية 

ولي���ة  فيه���ا  الف�س���ل  ي�س���تنه�ض  الت���ي 

المحكمة الد�ستورية العليا، هي تلك التي 

تثير تعار�س���اً بي���ن القواع���د الآمرة التي 

ي�س���تمل عليها الد�س���تور، وم���ا دونها من 

القواع���د القانونية، ول كذل���ك التعار�ض 

بين قاعدتين تتحدان في مرتبتهما«.

وخل�ض الحكم اإلى اأن المادتين )2, 16( 

من القانون رقم 48 ل�ش���نة 1982 �س���الف 

البي���ان، ل تخالف���ان اأح���كام الد�س���تور، 

ورت���ب عل���ى ذلك رف����ض الدع���وى بعدم 

د�ستوريتهما.

ب � موقف المحكمة الاإدارية العليا:

ت�س����دت المحكم����ة الإداري����ة العلي����ا ف����ي 

جمهوري����ة م�س����ر العربية ف����ي عديد من 

الق�سايا لمو�سوعات ذات ال�سلة بالبيئة، 

بمنا�سبة ن�ساط ال�سبط الإداري للحفاظ 

عل����ى النظام العام الذي يتاألف من الأمن 

العام، وال�سحة العامة، وال�سكينة العامة، 

ويق�س����د بالأمن العام اطمئنان الجمهور 

على نف�س����ه وماله من خط����ر العتداءات 

الت����ي يمك����ن اأن تق����ع عليه ف����ي الطرقات 

بال�س����حة  ويق�س����د  العام����ة،  والأماك����ن 

العام����ة حماي����ة المواطنين م����ن الأخطار 

الت����ي تهدد �س����حتهم م����ن الأوبئ����ة وتلوث 

البيئة، وانتقال العدوى وغياب المعلومات 

بال�س����كينة  ال�س����حية، ويق�س����د  والثقافة 

العامة مظاهر ال�سجيج والإزعاج.

ول�س���لطة ال�س���بط الإداري للحفاظ على 

الأم���ن الع���ام اتخ���اذ التدابي���ر اللزمة 

كتنظيم الم���رور، واإ�س���دار التراخي�ض، 

مواق���ف  وتنظي���م  ال�س���رعة،  وتحدي���د 

ال�س���يارات، واإزالة العوائق من ال�س���وارع 

والطرق.

ولها في �س���بيل المحافظة على ال�س���حة 

العامة، و�سع ال�سروط ال�سحية لمبا�سرة 

ول�س���مان نظاف���ة  المختلف���ة،  الأن�س���طة 

الأماك���ن العام���ة، وط���رق التخل����ض من 

المخلف���ات، وتوافر ال�س���روط ال�س���حية 

للمن�س���اآت، ومكافحة الأمرا�ض، والوقاية 

منها، وحماية البيئة من التلوث.

كما لها في �سبيل تحقيق ال�سكينة العامة، 

العمل على الق�س���اء على ال�سو�س���اء من 

مختلف م�سادرها«. 

وامت���د ن�س���اط ال�س���بط الإداري لي�س���مل 

المحافظة على جمال الرونق بو�سفه اأحد 

عنا�س���ر النظام الع���ام، بعد اأن ات�س���عت 

اأه���داف ال�س���بط الإداري، عل���ى نح���و ل 

يمكن معه القول بوجود هدف مخ�س�ض 

للإجراء ال�س���بطي اإل م���ن خلل تعرف 

هذا اله���دف من خلل الن����ض القانوني 

الذي ينظمه.

وف���ي الحقيق���ة فاإنه لو تم تفعيل اأ�س���لوب 

ال�س���بط الإداري، ف�س���وف يتم الق�س���اء 

على كثير من الم�سكلت ومظاهر التلوث 

التي يعانيها المجتمع.

ومن المب���ادئ الت���ي جرى عليها ق�س���اء 

المحكم���ة الإداري���ة العليا الم�س���رية في 

هذا ال�ساأن، ما يلي:

 453 رق���م  القان���ون  ف���ي  الم�س���رع  اإن   �

ل�ش���نه 1954 في �س���اأن المحال التجارية 

وال�س���ناعية، غاير ف���ي الحكم بين حالة 

وج���ود خطر داه���م على ال�س���حة العامة 

اإلغ���اء  فاأوج���ب  تدارك���ه،  يتع���ذر   ......
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ترخي����ض المحل، وبين حالة وجود خطر 

داه���م يمكن تداركه، فاأجاز اإيقاف اإدارة 

المح���ل كلياً اأو جزئياً، واأن تقدير الخطر 

اإذا م���ا كان  داهما يتع���ذر تداركه يرجع 

اإلى جهة الإدارة المخت�س���ة، التي لها اأن 

تق���در مدى خط���ورة الأ�س���باب التي بنت 

عليه قرارها ونوعيه الخطر، ومدى اإمكان 

تدارك���ه، اأو تعذر ذلك، م���ا دام تقريرها 

م�ستمداً من اأ�سول تنتجه مادياً وقانونياً، 

وخل من �س���بهة النحراف بال�س���لطة اأو 

الخطاأ الج�سيم.......«

م���ن   27 ل�ش���نة   2409 رق���م  )الطع���ن 

جل�س���ة 1985/12/7 � الطع���ن رق���م 75 

 �  1985/12/14 م���ن جل�س���ة  ل�ش���نة 28 

الطع���ن رقم 3253 ل�ش���نة 32 من جل�س���ة 

1987/4/11 � الطع���ن رقم 3662 ل�ش���نة 

33 من جل�سة 1989/5/27 � الطعن رقم 

1246 ل�ش���نة 34 من جل�سة 1993/6/27 

� الطعن رقم 4307 ل�ش���نة 37 من جل�س���ة 

.)1999/3/21

� » بالرجوع اإلى ترخي�ض ا�ستغلل كازينو 

)عل���ى النيل( يبين اأنه ت�س���من �س���روط 

من���ح الترخي�ض ...... وكاف���ة الواجبات 

عات���ق  عل���ى  الملق���اة  وال�س���تراطات 

المرخ����ض له، والجزاء عل���ى مخالفتها، 

وخولت المادة )22( من الترخي�ض جهة 

الإدارة الح���ق ف���ي اإلغ���اء الترخي�ض، في 

حالة اإخلل المرخ�ض له باأي من �سروط 

الترخي�ض.....

وحي���ث اإن���ه بعد اأن ق���ررت جه���ة الإدارة 

منح الترخي�ض للمطعون �سده ل�ستغلل 

جمي���ع  بتلف���ي  اأبلغت���ه  المح���ل.... 

المخالفات كا�ستغلل باخرة را�سية على 

الجانب البحري من �س���اطئ النيل كجزء 

من الكازينو، ونبهت عليه ب�سداد الإيجار، 

واإزال���ة جمي���ع المخالفات خلل اأ�س���بوع 

... واإذ ل���م ي�س���تجب المرخ����ض ل���ه ... 

فقد قامت الجه���ة الإدارية بغلق الكازينو 

واتخاذ اإجراءات اإلغاء الترخي�ض.

وحي���ث اإن الأ�س���باب التي ح���دت بالجهة 

الإداري���ة لتخ���اذ قرارها المطع���ون فيه 

كافي���ة، واإن المطعون �س���ده ل���م يدح�ض 

ذل���ك، ول���م يق���دم اأي دلي���ل عل���ى اإزالة 

هذه المخالف���ات، فاإن الق���رار المطعون 

في���ه يكون ق���د �س���در �س���حيحاً مُبراًمن 

العيوب«.

جل�س���ة   35 ل�ش���نة   790 »)الطع���ن 

« )1995/6/18

وفي خ�س���و�ض اإزالة التع���دي على منافع 

ال���ري ذهبت المحكم���ة اإل���ى:» اأن موؤدى 

ن�سو�ض القانون رقم 12 ل�شنة 1984 في 

�ساأن الري وال�س���رف، اأن الم�سرع اعتبر 

مجرى النيل وج�سوره من الأملك العامة 

ذات ال�س���لة بال���ري وال�س���رف، واأدخل 

ف���ي ذلك جمي���ع الأرا�س���ي الواقع���ة بين 

تلك الج�س���ور، وبالنظر اإلى ما قد يتخلل 

تل���ك الأملك من اأرا�ضٍ ومن�س���اآت تكون 

مملوكة ملكية خا�س���ة للدول���ة اأو غيرها، 

فقد ا�ستثناها الم�سرع من القيود الخا�سة 

بالنظام القانوني للأم���لك العامة ذات 

ال�سلة بالري وال�س���رف، اإل اأنه بالنظر 

لموقعه���ا وتداخله���ا في الأم���لك العامة 

فق���د اأخ�س���عها لجملة قيود ق�س���د منها 

حماي���ة مرف���ق ال���ري وال�س���رف مما قد 

يته���دده من اأخطار، من جراء ا�س���تعمال 

الملك الخا�ض المتداخل مع منافع الري، 

وقرر جملة حقوق ارتفاق اإدارية على تلك 

الأم���لك والأرا�س���ي ل�س���الح الأم���لك 

العام���ة ذات ال�س���لة بالري وال�س���رف، 

بالق���در ال���لزم ل�س���مان �س���لمة ه���ذا 

المرفق الحيوي«

)الطع���ن رقم 2363 ل�ش���نة 31 من جل�س���ة 

.)1994/7/31

� وفي حكم اآخر قالت المحكمة اإن الم�سرع 

ف���ي القان���ون رق���م 12 ل�ش���نة 1984 حم���ل 

الأرا�س���ي المملوكة للدولة ملكية خا�سة اأو 

الأ�س���خا�ض العتبارية العام���ة اأو المملوكة 

للأفراد، والمح�س���ورة بين ج�سور النيل اأو 

الترع اأو الم�س���ارف العامة والواقعة خارج 

ج�سور النيل لم�سافة ثلثين متراً، اأو خارج 

منافع الترع والم�س���ارف لم�سافة ع�سرين 

متراً، بقيود منها عدم اإجراء اأي عمل بتلك 

الأرا�س���ي اأو اإجراء اأي حفر فيها من �ساأنه 

تعري�ض �س���لمة الج�سور للخطر اأو التاأثير 

ف���ي التي���ار تاأثي���راً ي�س���ر بالج�س���ور، دون 

الح�سول على ترخي�ض من وزارة الري«

)الطع���ن رقم 3763 ل�ش���نة 45 من جل�س���ة 

.)2001/6/20

خاتمة :- »الحمد لله الذي هدانا لهذا وما 

كنا لنهتدي لول اأن هدانا الله«
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 فاق ن�صيب ال�صحراء الكويتية التي تمثل 

حوالي 90% من م�صاحة دولة الكويت من 

الدم���ار البيئ���ي خلال ح���رب الخليج كل 

حدود الت�ص���ور، حيث رب�صت فوق ترابها 

قوات الاحتلال العراقي الغا�ص���م بفرقها 

المدرعة ومدافعه���ا الثقيلة لفترة حوالي 

�ص���بعة �ص���هور )من اأغ�ص���ط�س  1990اإلى 

فبراًير1991(.

اأقام���ت الق���وات العراقية مواقع اأر�ص���ية 

بم�ص���رح العملي���ات الحربي���ة ب�ص���حراء 

الكويت و�ص���واحلها وذل���ك لتحقيق  عدة 

اأمور منه���ا: اإعاقة تقدم ق���وات التحالف 

الق���وات  حماي���ة  وب���راً،  بح���راً  الدول���ي 

العراقي���ة من ني���ران الاأ�ص���لحة المختلفة 

لق���وات التحال���ف، وال�ص���يطرة والتحكم 

ف���ي الاأه���داف الاإ�ص���تراتيجية والمراقبة 

الكامل���ة ل�ص���ير العملي���ات الحربية.  كما 

ا�ص���تملت التح�ص���ينات الدفاعي���ة عل���ى 

الاأنواع الاآتية: الاأ�ص���لاك ال�صائكة وحقول 

خن���ادق  الترابي���ة،  ال�ص���واتر  الاألغ���ام، 

وملاجئ الاأفراد وحفر الذخائر ومخابئ 

العربات والمدرعات، و الخنادق النفطية 

وهي حف���ر طولية ممل���وءة بالنفط المعد 

للاإ�صتعال في حالة اإقدام قوات التحالف 

على اإقتحام الكويت.

لق���د نتج ع���ن اإقامة ه���ذه التح�ص���ينات 

الدفاعية تك�ص���ير وتفتي���ت للتربة وتدمير 

للغطاء النباتي والق�ص���اء على الحيوانات 

البري���ة كما ح���دث تل���وث نفط���ي للتربة 

بمواقع الخن���ادق النفطية كما اأن الاأتربة 

والرمال الناتجة عن عمليات حفر واإقامة 

هذه التح�صينات �ص���كلت م�صادر محلية 

للعوا�ص���ف الرملي���ة عن���د هب���وب الرياح 

خا�صة خلال ف�صل ال�صيف.

اإ�ص���تملت حرب الخليج )1991-1990( 

بالاإ�صافة اإلي العمليات الحربية والاأحداث 

ال�ص���اخنة الت���ي �ص���هدتها المنطق���ة منذ 

بداي���ة الاجتي���اح العراقي لدول���ة الكويت 

في الثاني من اأغ�ص���ط�س عام 1990 حتى 

ح���رب التحرير المباركة ف���ي 25 فبراًير 

للعملي���ات  اللاحق���ة  الاأح���داث   ،1991

الحربية مثل عمليات الهند�صة الميدانية 

لاإزال���ة الاألغام، وتطهير الت���راب الوطني 

من اآثار المعارك، وكذلك عمليات اإطفاء 

حرائق اآبار النفط التي اأ�ص���علتها القوات 

العراقي���ة وه���ي لا تقل اأهمي���ة من وجهة 

النظ���ر البيئي���ة ع���ن الاأحداث ال�ص���اخنة 

ال�ص���ابقة الاإ�ص���ارة اإليها. لذا فاإن الفترة 

الزمني���ة الفعلية التي ا�ص���تغرقتها حرب 

الخليج وما ترتب عليها من اأعمال اإعادة 

التاأهيل قدرت باأربع �صنوات )2 اأغ�صط�س 

1990-13 يوليو 1994( ق�صمت اإلي اأربع 

مراحل:

1- مرحلة الغزو والاحتلال )2 اأغ�صط�س 

1990-16 يناير 1991( ومثلت حوالي 

13% من اإجمالي الفترة الزمنية لحرب 

الخليج.

2- مرحل���ة التحري���ر )16 يناي���ر 1991 

1991( ومثل���ت حوالي  – 25 فبراًي���ر 
3% من اإجمال���ي الفترة الزمنية لحرب 

الخليج.

3- مرحلة ا�ص���تعال اآبار النفط وعمليات 

الاإطف���اء )22 يناي���ر 1991- 8 نوفمبر 

1991( و مثلت حوالي 17% من اإجمالي 

الفترة الزمنية لحرب الخليج.

4- مرحلة اإعادة التاأهي���ل واإزالة الاألغام 

والمتفج���رات )دي�ص���مبر 1991- يوليو 

م���ن   %67 حوال���ي  ومثل���ت  و   .)1994

اإجمالي الفترة الزمنية لحرب الخليج.

 اإت�صح مما تقدم اأن عمليات هدم وتدمير 

عنا�ص���ر البيئة خ���لال العمليات الحربية 

لم ت�صتغرق وقتا طويلا )حوالي 16% من 

اإجمالي الفت���رة الزمنية لحرب الخليج( 

بينما ا�ص���تغرقت عمليات اإطفاء الحرائق 

واإزالة الاألغام فترة زمنية طويلة )حوالي 

84% من اإجمالي الفت���رة الزمنية لحرب 

الخلي���ج(، وبالرغم مما ب���ذل من جهود 

الأض�����������������������������رار ال�������ب�������ي�������ئ�������ي�������ة وال�������ص�������ح�������ي�������ة 
ال���������ن���������اج���������م���������ة ع��������������ن ح������������������رب ال������خ������ل������ي������ج 
ال���م���رت���ب���ط���ة بها ال���ب���ي���ئ���ي���ة  وال����م����ط����ال����ب����ات 

د. عبد النبي الغ�ضبان

مدير دائرة العلوم البيئية

معهد الكويت للاأبحاث العلمية
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لاإ�ص���لاح عنا�ص���ر البيئية المت�ص���ررة اإلا 

اأن ه����������ذه العنا�ص����ر مازال��ت تعاني من 

اآث���ار متن�����وع���ة ب�ص���بب حرب الخلي�������ج 

)�صكل رقم1(.

2- الأ�سرار البيئيةواآثارها الم�ستقبلية:

يق�ص���د بالاأ�ص���رار البيئي���ة الناجمة عن 

اأث���رت  الت���ي  التغي���رات  الخلي���ج  ح���رب 

�ص���لبا عل���ى كف���اءة واإمكان���ات عنا�ص���ر 

المنظوم���ة البيئية )مثل اله���واء والتربة 

والمياه والحياة الفطرية( ب�ص���بب تدهور 

خ�صائ�ص���ها نتيجة للعمليات الحربية اأو 

تدمير اآبار النفط اأو كليهما.

ومن اأمثلة الاأ�صرار البيئية الناجمة عن 

حرب الخليج تلوث التربة والمياه والهواء 

الجوي بالنفط وم�ص���تقاته ب�صبب تفجير 

القوات العراقية لاأكثر من �صبعمائة بئر 

نفطية قبيل ان�صحابها من دولة الكويت. 

ومن اأمثلة هذه الاأ�صرار البيئية :

لحبيب���ات  الميكانيك���ي  الان�ص���غاط   -1

التربة ب�ص���بب حركة المعدات الحربية 

الثقيلة فوقها.

2- تفت���ت الترب���ة وتدمي���ر م���ا عليها من 

غطاء نباتي ب�ص���بب اإقامة التح�صينات 

الدفاعية وغيرها من الاأن�صطة.

وقد تكون الاأ�صرار البيئية ظاهرة يمكن 

ملاحظتها ور�ص���دها بالعي���ن المجردة 

ف���ور حدوثه���ا، اأو غي���ر ظاهرة)خفية( 

بالاختب���ارات  فق���ط  تحديده���ا  يت���م 

الحقلي���ة والفحو�ص���ات المعملي���ة، ومن 

اأمثلة الاأ�ص���رار البيئية الظاهرة تك�صير 

وتفتيت الروا�صب ال�ص���حراوية وتدمير 

ما عليها من غطاء نباتي ب�ص���بب حركة 

الدباب���ات وعربات القتال وتغلغل النفط 

اإل���ى باط���ن الترب���ة ال�ص���طحية وكذلك 

اإن�ص���كاب النف���ط ف���ى البيئ���ة البحري���ة 

ونفوق الكائنات البحرية، اأما الاأ�ص���رار 

غي���ر الظاهرة فم���ن اأمثلتها ان�ص���غاط 

حبيب���ات الترب���ة بفعل الاأحم���ال الثقيلة 

للمعدات الحربية الاأمر الذي يوؤدي اإلى 

جفاف الترب���ة وارتفاع درج���ة حرارتها 

ب�صبب عدم اإمكانية ت�صرب مياه الاأمطار 

فيها لان�صداد الم�صام والفجوات البيئية 

لحبيب���ات التربة، وتدهور ج���ودة المياه 

الجوفية نتيجة التغلغل النفطى.

الاأ�ص���رار  وت�ص���نيف  وبغر����س ح�ص���ر 

البيئي���ة الناجم���ة ع���ن ح���رب الخلي���ج 

والتعرف على اآثارها الم�ص���تقبلية نذكر 

الاأن�صطة الع�صكرية البارزة التي �صهدتها 

المنطقة والتي اأثرت �ص���لبا على عنا�صر 

البيئة وذلك وفق توقيت حدوثها وت�صمل 

هذه الاأن�صطة على الاآتي: 
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الق���وات والمع���دات الحربية  1-تح���رك 

الم�ص���تمر فوق �صطح ال�ص���حراء لمدة 

اأغ�ص���ط�س   2( �ص���هور  �ص���بعة  حوال���ي 

1990- 26 فبراًير 1991(. 

التح�ص���ينات  واإقامة  الق���وات  2-تمركز 

الدفاعية وزرع حقول الاألغام )�صبتمبر 

1990- يناير 1991 (.

3-الحرب الجوية والمعركة البرية ) 17 

يناير 1991- 25 فبراًير 1991(. 

4- تدمي���ر وحرق اآب���ار النفط بوا�ص���طة 

القوات العراقية )يناير- نوفمبر1991(.

5-ان�ص���حاب الق���وات العراقية )27-26 

فبراًير 1991(.

6-اإزال���ة اآث���ار الغ���زو واإع���ادة التاأهيل 

 )1994 يولي���و   -  1991 )مار����س 

ولق���د ا�ص���تملت ه���ذه المرحل���ة على 

تنفيذ العديد م���ن المهام مثل اإطفاء 

حرائق اآبار النفط واأعمال الهند�ص���ة 

الميداني���ة لاإزال���ة مخلف���ات الحرب 

واإعادة تاأهيل القطاع النفطي.

لكل م���ن الاأن�ص���طة ال�ص���ابقة اأ�ص���راره 

المبا�ص���رة واآث���اره بعي���دة الم���دى على 

عنا�ص���ر المنظومة البيئية، ولقد اأمكن 

خ���لال الم�ص���وحات الحقلي���ة ودرا�ص���ة 

ال�ص���ناعية  الاأقم���ار  �ص���ور  وتحلي���ل 

م���ن ح�ص���ر الاأ�ص���رار البيئي���ة الاآتية: 

تدمي���ر الغطاء النبات���ي الطبيعي وقتل 

الحيوان���ات البري���ة، تفكي���ك وتفتي���ت 

الترب���ة وانك�ص���اف الروا�ص���ب المفككة 

الق�ص���رة  تك�ص���ير  ال�ص���طحية،  للري���اح 

والتي  الحبيب���ات  الخ�ص���نة  ال�ص���طحية 

تحم���ي ما تحته���ا من روا�ص���ب مفككة، 

تغيير ال�صمات الطوبوغرافية المحلية، 

اإح���لال بع�س قطاع���ات الترب���ة بمواد 

غريبة )النفايات والمخلفات الحربية اأو 

غيرها مما يوؤثر �صلبا على خ�صائ�صها 

الطبقات  تل���وث  الاإنتاجية(،  وقدرته���ا 

الحاملة للمياه القريبة من ال�صطح.

اأ- التعدي على التربة: 

نظراً لاأهميته���ا البيئية وما له���ا من اآثار 

طويل���ة الم���دى فلق���د اختيرت الاأ�ص���رار 

الاآتي���ة الت���ي لحق���ت بالترب���ة للدرا�ص���ة 

التف�صيلية:

ب�ص���بب  ال�ص���حراء  �ص���طح  تفتي���ت   -

التح�صينات الدفاعية.

- ان�ص���غاط التربة بفعل حركة المعدات 

والاآليات الع�صكرية.

- تك�صير الغلالة الح�صوية الواقية.

- التلوث النفطي للتربة.

تفتيت �سطح ال�سحراء ب�سبب 

التح�سينات الدفاعية

نتج عن اإقامة التح�ص���ينات الدفاعية 

باأنواعه���ا المختلف���ة ثم اإع���ادة ردمها 

تفتت وت�صوه �صطح ال�صحراء. ويمكن 

ت�ص����نيف التح�ص�����ينات الدف��اعي������ة 

العراقية اإلى المجموعات الاآتية:

- حفر خنادق قتال.

- حفر ذخائر

- حفر اأفراد

- حفر اأ�ص���لحة )مداف���ع – دبابات – 

عربات قتال.... اإلخ(

ان�سغاط التربة بفعل حركة 

المعدات والآليات الع�سكرية

ظاه���رة تقل�س حج���م الترب���ة نتيجة 

ال�ص���غط الواق���ع عليه���ا عن���د تحرك 

عن���د  اأو  الثقيل���ة،  الحربي���ة  الاآلي���ات 

ت�صوين المعدات والموؤن فوق اأ�صطحها. 

الم�صاحة )كم2( عدد التح�صينات / كم2 اجمالي عدد التح�صينات المنطقة

3000 57.26 171789 ال�صمالية ال�صرقية

3981 7.24 23775 ال�صمالية الغربية

4750 13.89 65993 الغربية

3162 33.66 112767 الجنوبية الغربية

جدول رقم 1
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وب�ص���فة عامة يت�ص���بب هذا ال�ص���غط 

ف���ي زحزحة حبيب���ات الترب���ة ودفعها 

م���ن اأعل���ى اإلي اأ�ص���فل مما ي���وؤدي اإلي 

ا�ص���تقرار الحبيبات الدقيقة الاأحجام 

)مث���ل الغرين( في الفج���وات البينية 

للحبيب���ات الاأكبر حجماً )مثل الرمال 

الخ�ص���نة(، الاأم���ر الذي يترت���ب عليه 

بع����س الخل���ل ف���ي خ�ص���ائ�س التربة 

خا�ص���ة الم�ص���امية ) ن�ص���بة الفجوات 

والفراغ���ات البيني���ة بالتربة(. جدول 

رق���م 1 يظه���ر معلوم���ات ح���ول ع���دد 

التح�صينات وانت�ص���ارها فى المناطق 

المت�صررة.

ج���دول رق���م 1: المناطق المت�ص���ررة 

وعدد التح�صينات فيها.

يترتب على ان�سغاط التربة 

الآثار البيئية الآتية:

 -ان�صداد م�صام وفجوات التربة بن�صب 

متفاوتة تتراوح ما بين 30 اإلي %100 

مم���ا يخف����س اأو يفقده���ا نفاذيته���ا 

بالكامل.

 -زيادة معدلات الجريان ال�صيلي عند 

هطول اأمط���ار غزيرة مما يوؤدي اإلي 

تقط���ع �ص���طح الاأر�س ب�ص���بب نحت 

الاأودية والمخرات الثانوية.

 -جفاف التربة وارتفاع درجة حرارتها 

وعدم مق���درة ج���ذور النباتات على 

النمو فيها ب�صبب �صدة �صلابتها. 

 -من اأكث���ر المناطق ت�ص���رراً ب�ص���بب 

للترب���ة  الميكانيك���ي  الان�ص���غاط 

والناجم عن حركة المعدات الحربية 

الثقيلة تلك الاأجزاء الواقعة لل�صمال 

والغرب والجنوب م���ن جون الكويت 

وكذلك الاأج���زاء الجنوبية من دولة 

م���ع  للح���دود  والمتاخم���ة  الكوي���ت 

المملكة العربية ال�ص���عودية )الجزء 

الممتد بين �ص���احل الخلي���ج العربي 

�صرقاً ووادي الباطن غرباً(.

 -تعر�ص���ت كل م���ن المنطق���ة الواقعة 

�ص���مال العبدل���ي وغ���رب ال�ص���المي 

داخل الاأرا�ص���ي العراقية لان�صغاط 

التربة ب�صبب تمركز القوات العراقية 

كاحتياطي ا�صتراتيجي للمعركة.

التلوث النفطي للتربة

ك���ون النف���ط المت�ص���رب م���ن الاآب���ار 

الق���وات  دمرته���ا  والت���ي  المحترق���ة 

العراقي���ة قبيل اندحارها ف���ي فبراًير 

1991، وكذل���ك الناتج من تدمير هذه 

القوات لاأنابي���ب نقل النفط من الاآبار 

اإلي مراكز التجمع، حوالي 570 بحيرة 

نفطي���ة مختلف���ة الاأحجام والاأ�ص���كال 

تغط���ي م�ص���احة 49.1 ك���م2، وقدرت 

كمي���ة النفط بحوالي 24 مليون برميل 

)الغنيم واآخرون 1995(.

ف���ي  النفطي���ة  البحي���رات  وتختل���ف 

الاأ�ص���كال والاأحجام والعمق من حقل 

نفطي اإل���ي اآخر، فعلى �ص���بيل المثال 

يبل���غ طول وعر����س بع����س البحيرات 

3.1 ك���م و 1 ك���م عل���ى التوالي بحقل 

نف���ط برقان، ويتراوح عمق البحيرات 

بي���ن 60 – 120 �ص���م، ويختل���ف عمق 

النفط المت�ص���رب بالتربة تحت �صطح 

�ص���م.   110  –  30 م���ن  البحي���رات 

)يو�ص���ح الجدول م�ص���احة البحيرات 

النفطي���ة في حقول النف���ط المختلفة 

ف���ي دول���ة الكوي���ت، وذلك م���ن واقع 

معلوم���ات الاأقم���ار ال�ص���ناعية عل���ى 

فترتي���ن زمنيتين هم���ا نوفمبر 1991 

ومار�س 1992(، ويو�صح الجدول رقم 

2 ما يلي:

 بلغ���ت م�ص���احة البحي���رات النفطي���ة 

والترب���ة المغط���اة بالنفط ب�ص���واطئ 

البحي���رات ف���ي �ص���هر نوفمب���ر 1991 

حوالي 49.1 كم2.

 نظ���راَ لتبخ���ر كميات م���ن النفط، اأو 

تغطي���ة اأج���زاء من���ه بالرم���ال، فق���د 

بلغ���ت م�ص���احة البحي���رات النفطي���ة 

المتبقية في �صهر مار�س 1992 حوالي 

27.5كم2.

 تمثل م�ص���احة التربة �ص���ديدة التلوث 

)المغط���اة بالنف���ط الخ���ام( بكل من 

حقلي برقان والرو�صتين – ال�صابرية 

حوال���ي 52%، 39% عل���ى التوال���ي من 

المغط���اة  للترب���ة  الكلي���ة  الم�ص���احة 

بالنفط.

 تمثل م�ص���احة التربة �ص���ديدة التلوث 

)المغط���اة بالنف���ط الخ���ام( بحقول 

الوفرة، المناق�س، اأم قدير وبحرة %9 

من اإجمالي م�ص���احة الترب���ة المغطاة 

بالنفط.
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ج���دول رقم 2:  يبين م�ص���احة البحيرات 

النفطي���ة ف���ي حقول نف���ط الكوي���ت كما 

او�ص���حتها الاأقمار ال�صناعية في نوفمبر 

1991، مار�س 1992

وبالاإ�صافة اإلي م�صاحات التربة المغطاة 

م���ن  م�ص���احات  غُطي���ت  فق���د  بالنف���ط 

�صطح ال�ص���حراء بمناطق حقول النفط، 

وامتداداتها الجنوبية ال�ص���رقية بق�ص���رة 

�ص���وداء رقيق���ة م���ن النف���ط )ح�ص���يرة 

قطرانية( اأو الرذاذ النفطي المت�ص���اقط 

م���ن الاآبار التي تم تفجيرها ولم ي�ص���تعل 

النفط بها. وقد اأو�ص���حت �ص���ور الاأقمار 

ال�ص���ناعية الماأخ���وذة لدولة الكويت بعد 

ا�ص���تعال وتدمير اآبار النفط، اأن الح�صر 

غط���ت  النفط���ي  وال���رذاذ  القطراني���ة 

م�ص���احات ت�ص���ل اإلي حوال���ي 1000كم2 

الماأخ���وذة عام���ي  الف�ص���ائية  )ال�ص���ور 

1991-1992(. فف���ي حق���ل برق���ان بل���غ 

ط���ول الح�ص���يرة القطراني���ة حوالي 60 

ك���م وت���راوح العر�س ما بي���ن 4 و 14 كم. 

اأم���ا في حق���ل الرو�ص���تين –ال�ص���ابرية 

بالجزء ال�ص���مالي من دول���ة الكويت فقد 

غط���ت الح�ص���يرة القطراني���ة م�ص���احة 

طولها حوالي 28كم ومتو�ص���ط عر�ص���ها 

7.5كم، وعموما تتراوح �صماكة الح�صر 

القطرانية بين حوالي 0.5�صم اإلى 2 �صم. 

بينما لا تزيد �صماكة الرذاذ النفطي عن 

0.5 �ص���م، كما غطي ال�صناج المت�صاقط 

من المواد البترولية المحترقة م�صاحات 

كبيرة قرب  الحافات الخارجية للح�صر 

القطراني���ة بحقول النف���ط المختلفة، ولا 

تزيد �ص���ماكة ال�ص���ناج ال�صاقط عن 2 مم 

وقد قدرت كميته بحوالي 3.8 مليون طن  

واعتمادا على نتائج الدرا�ص���ات الحقلية 

وتحليل ال�ص���ور الف�ص���ائية اأمكن تحديد 

الم�ص���تويات الثلاثة الاآتي���ة للتلوث النفط 

للتربة:

التل���وث ال�ش���ديد: - وذلك ف���ي المناطق 

الت���ي تراك���م فيه���ا النفط الخ���ام على 

هيئ���ة بحي���رات نفطي���ة حيث ت�ص���بعت 

الترب���ة ت�ص���بعا كاملا بالنف���ط لاأعماق 

تختلف من 60-120�ص���م، مما اأدي اإلي 

الق�ص���اء  عل���ى الاإمكان���ات البيولوجية 

للتربة )النباتات والحيوانات( بن�ص���بة 

.%100

: وذلك في المناطق  التلوث المتو�ش���ط -

القطراني���ة  بالح�ص���ر  غط���ت  الت���ي 

اأو ال���رذاذ النفط���ي لاأعم���اق لا تزي���د 

ع���ن ب�ص���عة �ص���نميترات مم���ا اأدي اإلي 

الق�ص���اء عل���ى النبات���ات والحيوان���ات 

بن�ص���ب متفاوت���ة تت���راوح ما بي���ن 25-

100% ح�صب �ص���ماكة النفط المتراكم 

وخ�صائ�ص���ه الطبيعية ة ونوعية التربة 

وطبيعة الغطاء النباتي.

: وذل���ك في المناطق  التل���وث الخفيف -

التي غطيت بال�صناج المت�صاقط والذي 

لا تزي���د �ص���ماكته ع���ن 2 مم مم���ا اأدي 

اإلي بع�س الاآثار ال�ص���لبية لبع�س الاأنواع 

النباتية خا�ص���ة الحولي���ات )التي تنمو 

عقب مو�ص���م المط���ار(، وكذلك بع�س 

الكائنات الدقيقة.

وق���د جُمعت عينات من التربة ال�ص���ديدة 

م�ساحة )كم2( البحيرات النفطية 

المتبقية )في مار�س 1992(

م�ساحة )كم2( البحيرات 

النفطية )في نوفمبر 1991(
حقل النفط

2.93 3.26 الوفرة

14.07 25.60 البرقان

0.03 0.21 المناقي�س

0.13 0.27 اأم قدير

9.90 13.13 الرو�صتين-ال�صابرية

0.43 0.68 بحرة

27.49 49.15 اإجمالي

جدول رقم 2
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التل���وث بالنف���ط م���ن مناط���ق قريبة من 

�ص���واطئ البحي���رات النفطي���ة ومزرع���ة 

جعي���دان بحقل البرقان، حيث تم تحديد 

كمية من النفط وم�صتقاته وذلك بعد 10 

اأ�ص���هر من ب���دء التلوث )ج���دول رقم 3 و 

جدول رقم 4(.

واأظهرت نتائج الدرا�صات التي تمت على 

ثلاث���ة م���ن المواقع ال�ص���ابق ذكره���ا اأن 

عينات التربة كانت تحتوي على كمية من 

النفط الخام تتراوح بين 2.7 اإلي %7.4 

وقد تم تحليل النفط الخام اإلي م�صتقاته 

المختلف���ة وات�ص���ح اأن ن�ص���بة المركب���ات 

الهيدروكربوني���ة الم�ص���بعة ق���د تراوحت 

بي���ن 90.9-95.9%، اأي اأن���ه ل���م يتحلل 

من هذه المركبات خلال ال�صهور الع�صرة 

اإلا ن�ص���بة ب�ص���يطة )من 4.5 – %9.1(، 

كما ثبت اأن ن�ص���بة المركب���ات الاروماتية 

ق���د تراوح���ت بي���ن 82.5 – 85.6% اأي 

جدول رقم 3

جدول رقم 4

على بعد 15-50�صم على بعد 15�صم �صطح التربة الموقع الحقل

0.02 0.06 0.80 تربة غير ملوثة

برقان

0.17 0.27 2.42 ال�صناج

0.46 0.45 11.12 الرذاذ النفطي

0.49 1.05 13.23 تربة �صديدة التلوث بالنفط

0.17 0.41 0.41 تربة غير ملوثة

الرو�صتين

0.43 0.69 1.77 ال�صناج

0.37 0.69 16.27 الرذاذ النفطي

0.66 8.22 8.34 تربة �صديدة التلوث بالنفط

1994 1993 1992 نوع المركب

%0.1 %0.7 %3.9 نفط خام

%0.01 %11.9 %32.4 مركبات هيدروكربونية

%15 %7.5 %25.4 مركبات اآروماتية



104

بحوث قانونية
لم يتحل���ل منها �ص���وي 11.6 – %17.5 

)الغنيم واآخرون، 1995(. وعند مقارنة 

النتائ���ج بالنتائ���ج التي اأمكن الح�ص���ول 

علىها خ���لال ال�ص���نوات 1993-1994-

1992، وجد اأن المركبات الهيدروكربونية 

الم�ص���بعة ق���د اختف���ت تقريبا واأن ن�ص���بة 

المركب���ات الاأروماتية عالية ف���ي التربة، 

ولا يخفي ما لهذه المركبات من اأ�ص���رار 

على الحياة �ص���واء النب���ات اأو الحيوان اأو 

الكائن���ات الدقيق���ة حيث تتراك���م داخل 

اأن�صجة النبات والحيوان،

ج���دول رقم 3: يبين ن�ص���بة النفط الخام 

والمركبات  الهيدروكربوني���ة  والمركبات 

الاروماتية في عينات تربة ملوثة بالنفط

وتكون مادة م�صرطنة في الحيوان عندما 

ياأكل الحيوان والنبات���ات المختزنة لهذه 

الم���واد. وف���ي درا�ص���ة ق���ام به���ا المعهد 

جمعت عينات من تربة غير ملوثة وعينات 

من تربة ملوثة بال�صناج والرذاذ النفطي 

وكذلك من تربة �ص���ديدة التلوث بالنفط 

وذل���ك عل���ى اأعم���اق مختلفة من �ص���طح 

الاأر�س بحقلي نفط برقان والرو�ص���تين، 

وقد تم تحديد الن�صبة المئوية للمركبات 

العين���ات )جدول  الهيدروكربوني���ة بهذه 

رقم 4(. ومن اأهم النتائج التي تو�ص���لت 

اإليها هذه الدرا�صة ما يلي :

ج���دول رق���م 4:  يبي���ن الن�ص���بة المئوي���ة 

للمركبات الهيدروكربونية في عينات تربة 

حقلي برقان والرو�صتين عام 1992

للمركب���ات  المئوي���ة  الن�ص���بة  تختل���ف   -

الهيدروكربونية في عينات حقل برقان 

عنها ف���ي عينات حقل الرو�ص���تين كما 

تق���ل هذه الن�ص���بة مع زي���ادة العمق من 

�صطح الاأر�س.

- تراوح���ت الن�ص���بة المئوي���ة للمركب���ات 

غي���ر  الترب���ة  ف���ي  الهيدروكربوني���ة 

الملوث���ة بي���ن 0.08-   0.02 في حقل 

برق���ان وبي���ن 0.41- 0.17  في حقل 

الرو�صتين، بينما تراوحت هذه الن�صبة 

في التربة �ص���ديدة التلوث بين 13.23 

- 0.49 في حق���ل برقان وبين 8.34- 

0.66  في حقل الرو�صتين.

- بلغ���ت ن�ص���بة الم���واد الهيدروكربونيبة 

في عينة ال�ص���ناج الماأخوذة من �ص���طح 

التربة بحقل برقان 2.42، بينما و�صلت 

1.77 في عينة ال�ص���ناج الماأخوذة من 

�صطح التربة بحقل الرو�صتين، وو�صلت 

ه���ذه الن�ص���بة اإل���ى 11.12 و6.27 في 

عين���ات الرذاذ النفط���ي الماأخوذة من 

�ص���طح التربة بحقل برقان والرو�صتين 

على التوالي.

ب- التع��دي على البيئ��ة البحرية 

وال�ساحلية:

تعر�صت دولة الكويت اإلى محنة خطيرة، 

ب���ل ربما لاأخط���ر المحن الت���ي يمكن اأن 

تعر�س لها دولة من الدول، نتيجة الغزو 

ال���ذي ق���ام ب���ه النظ���ام العراق���ي. اأدى 

احت���لال النظام العراقي لدولة الكويت « 

والذي ا�ص���تمر لمدة 7 اأ�صهر، اإلى اإنهيار 

كل مقومات الحياة في الدولة. وقد قامت 

ق���وات النظ���ام العراقى بارت���كاب اأكبر 

حوادث تلوث �ص���هدها الجن�س الب�صري، 

حيث ق���ام النظام العراقى، قبل اإرغامه 

على الان�صحاب، بتنفيذ ما كان قد توعد 

ب���ه م���ن تفجي���ر اآب���ار النف���ط وخزانات 

ومراك���ز  الت�ص���دير  ومراف���ق  الوق���ود 

الاأر����س  �صيا�ص���ة  وت�ص���ببت  التجمي���ع. 

المحروقة التي اتبعه���ا النظام العراقي 

اإلى اإ�صعال النار في مئات الاآبار، وتم زرع 

الاألغام في الاأي���ام الاأولى للاحتلال مما 

لا يدع مجالا لل�ص���ك في وجود نية مبيتة 

للاإ�ص���رار بالكويت  واأهله���ا، وببلغ عدد 

الاآب���ار التي ت���م تلغيمه���ا1073 بئراً على 

15 حق���لًا. ول���م يقت�ص���ر التخريب على 

الاآبار بل امتد لي�صمل الخزانات ومراكز 

التجميع والم�صافي التي تم اإ�صعال النار 

بها. وفيما يتعلق بمرافق الت�ص���دير فقد 

دمرت الجزيرة ال�صناعية تماما، كما اأن 

اأر�صفة ال�صحن الجنوبية اأ�صابها الدمار 

ال�ص���امل اأما اأر�ص���فة ال�ص���حن ال�صمالية 

اأق���ل. وتفاوت���ت  فق���د دم���رت ب�ص���ورة 

التقديرات عن حجم النفط الم�ص���تعل، 

ول���م ي�ص���تعل عدد كبي���ر م���ن الخزانات 

لاأنه���ا كان���ت خالية ب�ص���بب قي���ام قوات 

النظام العراقى ب�صخ النفط الذي كانت 

تحتويه اإلى البحر. وتم �صخ كمية اأخري 

اإلى خن���دق حف���ره الع���دو العراقى على 

امتداد الحدود الكويتية ال�صعودية ليعوق 
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تقدم قوات الحلفاء. كما تم اإن�ص���اء خط 

اأنابيب لتو�صيل مراكز التجميع والحقول 

ال�صمالية اإلى خنادق حفرها في جزيرة 

بوبيان وعلى امتداد خور ال�ص���بية وكان 

م���ن المفرو����س اإ�ص���عال النار ف���ي هذه 

الخنادق اأو �صرفها اإلى الخليج في حالة 

قيام قوات التحرير بهجوم من البحر. 

وق����رب نهاي����ة فت����رة الاحت����لال قامت 

ق����وات الغ����زو العراقي ب�ص����حن كميات 

كبيرة من النفط المقطر اإلى العراق. 

ويعتقد باأن كمية النفط التي ا�ص����تعلت 

ف����ي خزانات النفط وفي الم�ص����افي لا 

تزيد عن 9 ملايين برميل من اإجمالي 

الكمية المخزونة والتي تبلغ 22 مليون 

برمي����ل وق����د �ص����اعد ه����ذا كثي����را في 

التقليل من حجم تلوث الهواء المتوقع 

م����ن حرق ه����ذه الكمية بالاإ�ص����افة اإلى 

الكمي����ة الت����ي احترقت م����ن الاآبار في 

الاأيام القليلة الاأولي.

 وق���د بداأ حادث التلوث الاأول في منطقة 

عندم���ا   1991 يناي���ر   19 ف���ي  الخلي���ج 

قام���ت ق���وات النظ���ام العراق���ى ب�ص���خ 

النفط م���ن خم�س ناقلات را�ص���ية اأمام 

مين���اء الاأحم���دي، وتق���در كمي���ة النفط 

التي �ص���كبت في البيئة البحرية من هذه 

الناق���لات بحوالي  500 األف طن، وحتى 

30 يناير 1991 كان النفط ي�ص���كل بقعة 

نفطي���ة بم�ص���احة 75x35 كم )تراوحت 

التقديرات عن م�ص���احة البقعة بين 500 

– 1200 كم مربع(، وامتدت البقعة في 

اتجاه الجنوب ال�صرقي مع محور الخليج 

وانتقل���ت اإلي المي���اه الاإقليمي���ة للمملكة 

تي���ارات  تحمله���ا  ال�ص���عودية  العربي���ة 

�ص���طحية تتراوح �ص���رعتها بي���ن 30-25 

كم/يوم. ولم ت�ص���ل البقعة اإلي ال�صاحل 

لذا لم يك���ن تاأثيرها خطيراً وت�ص���ررت 

ب�ص���ببها اأ�صا�ص���اأ الطي���ور البحرية التى 

تتغذي على الاأ�ص���ماك. وقد تبخر الكثير 

من المواد المتطايرة من النفط وتحولت 

الاأج���زاء الاأخري اإلي ك���رات من الزفت 

البنية اللون.

ووقع حادث التلوث الثاني فى الع�ص���رين 

من �صهر يناير 1991 عند فتح �صمامات 

ت�ص���دير النف���ط بالجزيرة ال�ص���ناعية 

الت���ي تق���ع على بع���د حوال���ي 12 كم من 

ال�صاطئ مقابل ميناء الاأحمدي. وا�صتمر 

تدفق النفط من هذه ال�ص���مامات حتى 

اإل���ى اأن قام���ت ق���وات  26 يناي���ر1991 

الحلف���اء  بغارات ناجح���ة اأدت اإلى دمار 

ال�صمامات وبذلك توقف ت�صرب النفط 

اإلى البيئة البحري���ة من خزانات النفط 

الت���ي تق���ع عل���ى بع���د حوالي 5 ك���م من 

ال�ص���احل. وتراوحت التقديرات لكميات 

النفط بين  100 األف ومليون طن.

ووق���ع حادث اآخر للتل���وث بالنفط الخام 

ف���ي 30 يناي���ر 1991 وذلك م���ن مرافق 

ت�ص���دير النفط بميناء البكر في العراق 

ولم تُعرف كميته بالتحديد. وبالاإ�ص���افة 

اإلى هذه الحوادث الرئي�صية كانت هناك 

بع����س ح���وادث الت�ص���رب من م�ص���افي 

النف���ط الموجودة على �ص���احل الكويت، 

ومن منطقة الب�ص���رة عند مدخل �ص���ط 

الع���رب، وم���ن خزان���ات النف���ط براأ�س 

الخفق���ي بالمملك���ة العربية ال�ص���عودية، 

وم���ن عدد م���ن ال�ص���فن منها ع���دد من 

الناق���لات الت���ي جنح���ت عن���د الجانب 

ال�ص���مالي ال�ص���رقي من جزي���رة بوبيان. 

وق���د ت�ص���ربت كميات اأخرى م���ن النفط 

م���ن الخن���ادق الممتلئ���ة بالنف���ط الت���ي 

حفره���ا جنود النظ���ام العراق���ى كجزء 

من نظامه���م الدفاع���ي. ولا يعرف على 

وجه التحديد الكمية الكلية للنفط الذي 

ت�ص���رب اإل���ي مي���اه الخليج، وق���د قدرها 

خبراء خفر ال�ص���واحل التابعين للولايات 

المتح���دة الاأمريكية بكمية تتراوح بين 4 

و 6 ملايين برميل. كما اأدت كمية النفط 

الت���ي ت�ص���ربت م���ن خزان���ات النفط في 

الخفجي اإل���ي تكون بقعة طولها 6-8 كم 

اأدت اإلي تلوث ال�صواطئ ال�صعودية.

و�صوهدت بقع الزيت في الفترة من 24 

اإبريل 1991 على امتداد ال�صواطئ في 

الكوي���ت والمملكة العربية ال�ص���عودية. 

م���ن  بالق���رب  البق���ع  ه���ذه  وترك���زت 

اأر�ص���فة الموان���ئ والم�ص���نات وغيرها 

من المن�صاآت ال�ص���احلية  التي تعتر�س  

م���رور المياه في المنطق���ة القريبة من 

ال�ص���احل. كم���ا �ص���وهدت األ�ص���نة م���ن 

الم���واد النفطية والدخان المت�ص���اقط 

تل���وث الاأر����س تمتد لتغطي م�ص���احات 

كبيرة من مياه الخليج العربي. 
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وق��د نج��م ع��ن الدم��ار ال��ذي وقع 

الآث��ار  النفط��ي  التل��وث  ب�سب��ب 

التالية على البيئة البحرية:

 - اأث���رت الاأزم���ة الناتج���ة ع���ن العدوان 

بو�ص���وح على ن�صاط �صيد الاأ�صماك في 

دولة الكويت ب�صبب حجم الدمار ال�صامل 

الذي اأ�ص���يبت به ال�ص���ناعة، وقد اأدت 

كرات الزفت اإلى تلف �ص���باك ال�ص���يد 

كما تلوث���ت كميات من الاأ�ص���ماك، وقد 

فقدت �ص���ركة الاأ�ص���ماك التجارية وهي 

اأكبر �ص���ركات �صيد الاأ�ص���ماك اأ�صطول 

ال�صيد التابع لها والذي يبلغ 15�صفينة 

مجهزة ل�ص���يد الروبيان �ص���لبتها قوات 

النظ���ام العراقي، ومن بين 35 �ص���فينة 

ل�صيد الروبيان م�ص���جلة بدولة الكويت 

نجت خم����س منها فقط من ال�ص���لب اأو 

الدمار.

 - الارتفاع الملحوظ في تركيز الفو�صفات 

والنت���رات والنيتريت والمواد ال�ص���لبة 

العالقة في الماء فى العينات التي اأخذت 

ف���ي عام 1991 عن تلك التي اأخذت في 

ع���ام 1989، داخ���ل ج���ون الكويت وفي 

منطقة الخليج. كما يلاحظ اأن م�صتوى 

تركيز ه���ذه المواد ف���ي مناطق الجون 

تزيد كثيرا عن الم�صتويات في الخليج، 

وذلك ب�صبب اأن جون الكويت مغلق اإلى 

حد كبير ولا يتم خلط المياه بينه وبين 

الخليج العربي ب�ص���ورة فعالة، وكذلك 

ت�ص���ب كمي���ات كبي���رة م���ن المج���اري 

ال�ص���حية في جون الكوي���ت عن طريق 

ع���دد م���ن مخ���ارج الط���وارئ كنتيج���ة 

لدمار محطات المعالجة اأثناء الغزو.

 - ارتف���اع م�ص���تويات النحا����س والحديد 

والر�صا�س في المياه ال�صاحلية في عام 

1991 عنها في ع���ام 1989، اأما تركيز 

الني���كل فكان الفرق في���ه بين الفترتين 

قليلا. وبالن�صبة لتركيز الفانديوم فيقل 

في عام 1991 عنه في عام 1989، وهو 

اأمر يدعو اإلى الا�صتغراب حيث ي�صتخدم 

الفانديوم كموؤ�صر لمدى التلوث بالمواد 

النفطي���ة. وقد اأثرت �ص���حابة الملوثات 

على مياه الخليج في معظم الفترة التي 

ظل���ت فيها الاآب���ار م�ص���تعلة ويعزز هذا 

الاتجاه الارتفاع الطفيف لمادة النيكل. 

وكان تركي���ز الم���واد الهيدروكربوني���ة 

في ع���ام 1991 مرتفعا ب�ص���كل وا�ص���ح 

ف���ي اإحدى النقاط داخ���ل جون الكويت 

اأخذت بالقرب من �ص���فينة غارقة، وفي 

نقطة اأخرى قريبة من ر�ص���يف ال�صحن 

الجنوب���ي وثالث���ة قريب���ة م���ن القاعدة 

البحرية.

 - اأجريت بع����س التحلي���لات الكيميائية 

لعين���ات م���ن الطم���ى المتر�ص���ب ف���ي 

الخليج ومن بع����س الكائنات البحرية. 

ع���ن  توف���رت  الت���ي  النتائ���ج  وت�ص���ير 

الدرا�ص���ة اأن م�ص���توى تركي���ز الزرني���خ 

والف�ص���ة والكاديوم والكوبلت والنحا�س 

والكروم والمنجنيز والنيكل والر�صا�س 

والفانديوم والزنك في الطمي واأن�صجة 

ع���ن  تتغي���ر  ل���م  البحري���ة  الكائن���ات 

ال�صابق.

كل  العراق���ي  النظ���ام  ق���وات  دم���رت   - 

محطات تنقية مياه المجاري وت�صررت 

�ص���بكاتها، ب�ص���ورة كبي���رة ف���ي فت���رة 

الاحتلال ب�ص���بب نق�س ال�صيانة و�صوء 

الا�صتخدام وتم �صخ مياه المجاري غير 

المعالج���ة اإلي الخليج م���ن خلال عدد 

م���ن مخارج الط���وارئ الت���ي تفتح على 

ال�ص���اطئ مبا�ص���رة. وقد تم اكت�ص���اف 

م�صتويات مرتفعة من البكتريا القولونية 

لم�صافات ت�ص���ل اإلي مئات الاأمتار على 

جانبي مخارج الطوارئ.

 - لم تت�صرر ال�صعب المرجانية في المياه 

الكويتية لحد كبير وقد اأجريت درا�ص���ة 

مبدئي���ة عن حال���ة ال�ص���عاب المحيطة 

بجزيرة كبر، وات�ص���ح من الدرا�ص���ة اأن 

الجزيرة نف�ص���ها تاأثرت ب�صبب ت�صاقط 

القطران من ال�ص���حابة، وكذلك تاأثرت 

بوج���ود الكثير م���ن النفاي���ات المهملة 

عل���ى الجزي���رة ب�ص���كل يمك���ن اأن يعيق 

خ���روج ال�ص���لاحف م���ن المي���اه. كم���ا 

كانت اأكيا�س الرمال التي ا�ص���تخدمتها 

القوات العراقية التي وجدت لفترة على 

الجزيرة تعوق ال�صلاحف من الحفر في 

الاأر����س، وكان هناك الكثير من الحفر 

التي تهدد ب�صقوط ال�صلاحف ال�صغيرة 

والكبيرة فيها.

 -  قدر عدد ال�ص���فن التي اأغرقت ب�ص���بب 
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حرب الخليج بحوالي 80 �صفينة ت�صاف 

اإلى ال�ص���فن التي اأغرق���ت اأثاء الحرب 

العراقي���ة الاإيرانية ولم يتم انت�ص���الها. 

وقد غرقت بع�س ال�صفن في الم�صارات 

الملاحي���ة واأخذا في الاعتبار �ص���حالة 

مياه الجانب الغربي من الخليج العربي 

فاإن هذه ال�صفن ت�صكل م�صدراً لتهديد 

ال�ص���فن المبحرة ف���ي الخلي���ج. وتعمل 

ال�صفن الغارقة كم�صادر مزمنة للتلوث 

وه���و م���ا ات�ص���ح م���ن ارتف���اع م�ص���توي 

الملوثات في العينات التي اأخذت قريبا 

م���ن اإح���دى ال�ص���فن الغارق���ة. وتعتبر 

حمول���ة ال�ص���فن الغارقة اأحد م�ص���ادر 

التلوث التي قد تك���ون اأكثر خطورة من 

ج�صم ال�صفينة نف�صها. 

 -  ت�صررت المرافق الم�صتخدمة لاأغرا�س 

الترفيه ومن�صاآت الواجهة البحرية.

الق���رم  نب���ات  غاب���ات  ت�ص���ررت    - 

Mangroves، وت�ص���ير البيان���ات 
غاب���ات  م���ن   %20 اأن  اإل���ي  المتوف���رة 

القرم وم���ا يزيد ع���ن 50% من مناطق 

المد ومن ال�ص���عب المرجاني���ة القريبة 

م���ن ال�ص���واطئ ومئ���ات الكيلومت���رات 

م���ن المناطق الت���ي تغطيها الاأع�ص���اب 

البحرية قد تلوثت بالزيت.

بع����س  عل���ى  النفط���ي  التل���وث  يوؤث���ر   - 

الثدييات التي تعي�س في الخليج وخا�صة 

الن���ادرة منه���ا مث���ل الدلفي���ن الاأحدب 

وخنزير البحر وهو دلفين نادر اأي�ص���اً، 

وكله���ا ح�ص���ب تقدي���ر علم���اء جماع���ة 

ال�ص���لام الاأخ�ص���ر تقع في دائرة خطر 

الانقرا����س لاأنه���ا تعي�س في ال�ص���واحل 

ال�ص���حلة ف���ي الخلي���ج وهي ال�ص���واحل 

التي تكثر فيها ن�صبة النفط المت�صرب. 

وكذلك  ال�صلاحف البحرية التي تعي�س 

في الخليج فجميعها معر�س للانقرا�س 

ح�صب راأي علماء البيئة حيث عرف عن 

ال�ص���لاحف اأنها تتاأثر بالنفط وتتعر�س 

جلودها للعديد من الاأ�صرار اإذا احتكت 

بمواد نفطية.

 - اإن الدم���ار البيئ���ي المتعم���د لا يمث���ل 

مخالفة للقانون الدولي فح�صب بل يعد 

جريمة دولية تم�س حياة البيئة الطبيعية 

بكافة عنا�صرها. حيث انه لا يمكن باأي 

حال من الاأح���وال اأن تتجزاأ البيئة فهي 

وحدة لا تنق�ص���م، وعنا�صرها لا تعرف 

الحدود ال�صيا�ص���ية التي هي من �ص���نع 

الب�ص���ر، ولا الحدود الجغرافية، اإ�صافة 

اإل���ى اأن الهج���رة من الطب���اع الفطرية 

للكائن���ات البري���ة والبحري���ة والتي قد 

تحمل معها اآثار التلوث من منطقة اإلي 

اأخري. وي�ص���بب التل���وث النفطي لمياه 

الخلج���ان والبح���ار م�ص���اكل بيئية جمة 

ل�صواطئ الدول المجاورة بفعل التيارات 

المائية، ناهيك عن الاآثار الطويلة الاأمد 

التي �صتخلفها هذه الكارثة على البيئة. 

ومن هذا المنطلق ف���اإن الاآثار الناجمة 

عن ه���ذه الجريمة لا تق���ف عند حدود 

الكويت ودول المنطقة فح�ص���ب بل اإنها 

قد تعدت الحدود الاإقليمية لت�ص���ل اإلى 

مناطق بعيدة مثل �ص���بة القارة الهندية 

ودول �صرق اآ�صيا.

ج-  تلوث الهواء:

لق���د كان الغ���زو العراق���ي عل���ى الكويت 

�صدمة غير متوقعة تم فيها ارتكاب كافة 

الاعتداءات بكل ق�ص���وة ووح�صية. واأختتم 

ذل���ك الدم���ار باإح���راق الاآب���ار النفطي���ة 

التي ترك���ت اآثارها على البيئ���ة في دمار 

�ص���امل اأ�ص���اب الاإن�ص���ان والحي���وان وكل 

كائ���ن حي عل���ى اأر�س الكوي���ت. لقد كان 

لنتائج الكارث���ة البيئية التي لحقت بدولة 

الكويت اإثر الع���دوان العراقي الذي امتد 

م���ن 2 اأغط�س 1990 وحت���ى يوم التحرير 

ف���ي 26 فبراًير 1991 انعكا�ص���ات بالغة، 

فلق���د ت�ص���ببت الاإعت���داءات والانتهاكات 

العراقية في اإحداث اأ�صرار بيئية ج�صيمة 

للهواء والماء والتربة، واأثارت الكثير من 

المخ���اوف ح���ول تهدي���د الت���وازن البيئي 

ف���ي المنطقة. وقد نتجت عن ممار�ص���ات 

الحرائ���ق  باإ�ص���عال  المتعم���د  التخري���ب 

وتفجي���ر اأكثر من �ص���بعمائة بئ���ر نفطية 

تحوي���ل الكوي���ت اإلى جحيم م���ن النيران 

وال�ص���خام الاأ�ص���ود وال�ص���ناج النات���ج عن 

الاآب���ار الم�ص���تعلة والنازف���ة اإل���ى �ص���ماء 

المنطقة، وحجبت عنها �ص���وء ال�ص���م�س 

فتح���ول اللي���ل والنهار اإلى ظ���لام دام�س 

ا�صتمر عدة �صهور. وظلت �صحب الدخان 

تنتقل من منطقة اإلى اأخرى ح�صب اتجاه 

و�ص���رعة الري���اح، واحتوت ه���ذه الاأدخنة 

وال�صخام النفطي المت�صاقط على كميات 
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هائلة من الملوثات المختلفة التي انبعثت 

اإلى الهواء وانت�صرت وتوزعت في طبقات 

الجو كثان���ي اأك�ص���يد الكبريت واأكا�ص���يد 

النيتروجين واأول اأك�صيد الكربون اإ�صافة 

اإل���ى الج�ص���يمات الدقيقة. وقد تر�ص���بت 

كمي���ات كبي���رة م���ن ال�ص���خام وال�ص���ناج 

النفط���ي عل���ى امت���داد المنطق���ة مكونة 

غطاءات من ال�صخام الاأ�صود. والتي منها 

الج�ص���يمات الكبي���رة ت�ص���اقطت بالقرب 

من م�ص���ادرها، اأما الج�صيمات الدقيقة 

والت���ي عادة م���ا تظل ف���ي اله���واء معلقة 

لمدة طويلة ثم تتر�ص���ب بعد فترة محملة 

بكثي���ر من المواد ال�ص���ارة وال�ص���رطانية 

اإ�ص���افة  والزئبق  والكاديوم  كالر�ص���ا�س 

اإل���ى الب���رك النفطية. كان���ت هناك عدة 

اآب���ار نازفة ت���م تفجيرها ولم ت�ص���تعل بها 

النيران، مما ت�ص���بب في  ت�ص���رب كميات 

كبيرة من النفط الخام منها ولم تنفذ اأو 

تتغلغل داخل التربة ب�صبب قوامها الغليظ 

وكثافتها واإنما تجمعت على �صطح التربة 

عبر الوديان ال�صحراوية ال�صغيرة مكونة 

بذلك بحيرات وبركا نفطية. ولازالت هذه 

البحيرات ت�صكل م�ص���دراً رئي�صياً للتلوث 

البيئي، وقد ق���درت كميات النفط الخام 

في البرك والبحيرات النفطية بحوالي 60 

مليون برميل بعد الغزو العراقي مبا�صرة. 

وبع����س هذه البرك لا زالت م�ص���تقرة في 

�ص���حراء الكويت حتي يومن���ا هذا، تبعث 

اإلي الجو ملوثات ع�صوية متطايرة �صامة 

و�ص���رطانية كالبنزين والاإيثان والبيوتان 

والبروب���ان والبنتان والهك�ص���ان وخا�ص���ة 

في ف�ص���ل ال�صيف مع الاإرتفاع الحاد في 

درجات الحرارة في دولة الكويت.

د-  تلوث المياه الجوفية:

تعر�صت الاآبار النفطية الكويتية للتفجير 

والاحتراق المتعمد من قبل جي�س النظام 

العراقي عند ان�ص���حابه من دولة الكويت، 

وهي خطة الاأر�س المحروقة التي اأعدها 

النظام العراقي لتفجير واإ�ص���عال وتدمير 

1164 بئراً اأي بن�صبة 91.8% من مجموع 

الاآب���ار المنتج���ة في ذلك الوق���ت والبالغ 

عددها 1268 بئراً. وقد تم اإحراق النفط 

الخ���ام ف���ي بداي���ة المراح���ل على �ص���كل 

مركب���ات احتراق غي���ر مكتمل���ة )دخان 

و�ص���ديم( عن���د روؤو����س الاآب���ار، تحول���ت 

فيما بعد على �ص���طح الاأر�س اإلي �ص���خام 

وقط���رات نف���ط. وبعد اإطفاء تل���ك الاآبار 

والمن�صاآت ان�ص���كبت في �صحراء الكويت 

كميات كبيرة تق���در بحوالي بليون برميل 

م���ن النف���ط الخ���ام اأي م���ا يع���ادل انتاج 

الكوي���ت لمدة �ص���نة ون�ص���ف وكونت تلك 

الكمي���ات بحيرات نفطية �ص���خمة.. وقد 

تمت الا�ص���تفادة من حوالي 20.5 مليون 

برمي���ل م���ن نف���ط تل���ك البحي���رات بعد 

عملي���ات التبخر والهجرة التي تعر�ص���ت 

لها تل���ك البحي���رات، اأما الكمي���ات التي 

لم يمكن اإزالتها فقد باتت تهدد عنا�ص���ر 

البيئة ومنه���ا المياه الجوفي���ة المحدودة 

ف���ي دول���ة الكوي���ت. اإن التل���وث المحتمل 

لتل���ك المي���اه يكمن ف���ي اإمكانية ت�ص���رب 

تلك الملوث���ات النفطي���ة اأو البع�س منها 

م���ن خلال طبقات التربة التي تعلو المياه 

الجوفية خ�صو�صا خلال موا�صم الاأمطار 

التي تتعر�س لها تلك المناطق.

الناجم��ة  ال�سحي��ة  3- المخاط��ر 

عن الدمار البيئي:

ت�صكل بحيرات النفط المتبقية وتر�صبات 

ال�ص���خام عل���ى �ص���طح الاأر����س والتل���وث 

النفط���ي البحري مخاطر جدية ل�ص���حة 

الاإن�ص���ان على الم���دى البعي���د. فالكويت 

محاط���ة من ال�ص���مال والغ���رب والجنوب 

ب�ص���حراء تغطيها رمال غير ثابتة تفتقر 

اإل���ي الك�ص���اء النباتي. ويمك���ن لمركبات 

تحلل النفط ال�ص���امة وال�صخام المتر�صب 

اأن ترتفع اإل���ي الجو مع الغبار، كما يمكن 

لها اأن ت�صل اإلي المناطق الماأهولة عندما 

تحملها الرياح ال�ص���مالية الغربية الجافة 

ال�ص���ائدة. ويمكن له���ا اأي�ص���اً اأن تتراكم 

بيولوجياً في ال�صل�ص���لة الغذائية الاأر�صية 

وقد ت�صل اإلي الاإن�ص���ان عن طريق تناول 

الاأغذية.

وح�ص���ب الظروف التي تتميز بها منطقة 

كالاأعم���اق  العرب���ي،  الخلي���ج  �ص���مال 

ال�صحلة ومحدودية تجديد المياه ودرجة 

الح���رارة والملوح���ة المرتفعتي���ن، ف���اإن 

النف���ط المن�ص���كب في البح���ر قد تعر�س 

اإل���ي عملي���ات انتقال وتح���ول مختلفة قد 

ينت���ج عنه���ا عملي���ة تراكم���ات بيولوجية 
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لمواد تحلل النفط والمعادن ال�ص���امة في 

الماأك���ولات البحرية التي يج���ري تناولها 

في الكوي���ت. ونتيجة لاعتم���اد الكويتيين 

على البيئة البحرية كم�صدر لمياه ال�صرب 

والغذاء والترفيه ف���ان التعر�س للملوثات 

النفطي���ة البحري���ة قد يح���دث من خلال 

تناول الطعام اأو ال�صراب اأو الملام�صة.

 اأ- تلوث الهواء:

هناك نوعان من ملوثات الهواء ال�ص���ارة 

ب�ص���حة الاإن�ص���ان نتجت عن اإحراق اآبار 

المي���اه الجوفي���ة خا�ص���ة ف���ي المنطق���ة 

ال�ص���مالية وفي انت�ص���ار الغازات الع�صوية 

ال�ص���امة المت�صاعدة اإلي الهواء المحيط 

بالمناطق الماأهولة. لق���د تم مراقبة اثر 

البحيرات النفطية على نوعية الهواء عن 

طريق التذبذبات في المتو�ص���ط ال�صهري 

النف���ط هما الغ���ازات والدقائ���ق العالقة 

فالغازات المنبعثة كثاني اأك�صيد الكبريت 

واأكا�صيد النيتروجين كانت تاأثيراتها من 

ب���اب التعر�س الح���اد )ق�ص���ير المدى( 

مم���ا اأدي اإلي زيادة ف���ي اأمرا�س الجهاز 

التنف�ص���ي وخا�صة في المناطق المجاورة 

للاآبار المحترقة )جدول رقم 5(. 

ج���دول رق���م 5: الاأمرا����س الرئوي���ة في 

م�صت�ص���في الاأحمدي )قبل وبعد التعر�س 

للتلوث(.

لم�ص���تويات مركب���ات الكرب���ون الميثانية 

وغي���ر الميثانية في منطقة المن�ص���ورية 

ال�ص���كنية خ���لال الفت���رة م���ا بي���ن اأبريل 

1991 واأبريل 1992، وقد اأمكن التو�ص���ل 

اإل���ي اأن تركيزات هذه  الغازات في بداية 

�ص���هر نوفمبر 1991 ت�ص���ير اإلي انخفا�س 

ب- البحيرات النفطية :

ت�صكل البحيرات النفطية مخاطر �صحية 

مزمنة  لل�ص���كان في الكويت. فقد تكونت 

المناط���ق  ف���ي  النف���ط  لتجمي���ع  نتيج���ة 

المنخف�ص���ة الواقع���ة بالقرب م���ن الاآبار 

التي تدفق منها النف���ط كما اأن المنطقة 

الواقع���ة بين الاآبار والبحيرات اأ�ص���بحت 

اأي�صاً م�ص���بعة بالنفط الخام. والمخاطر 

التي ت�صكلها البحيرات النفطية تتمثل في 

الت�ص���رب المحتمل للملوثات اإلي خزانات 

في درجة انبعاثها من البحيرات النفطية 

ويمكن اأن يعزي هذا الاأمر اإلي ا�ص���تمرار 

عمليات التعرية الن�صطة للبيئة في الكويت 

مثل التاأكد ال�ص���وئي والتحلل البيولوجي 

ال���ذي ح���ول النفط ف���ي البحري���ات اإلي 

مخلف���ات �ص���لبة تحتوي على م���واد تكون 

1991 1989 1988 1987 ال�صهر

4.16 3.15 3.46 3.67 ابريل

4.07 2.60 3.05 3.60 مايو

3.73 2.69 2.28 2.44 يونيو

4.25 2.65 2.45 2.42 يوليو

3.64 2.53 2.49 2.08 اأغ�صط�س

4.68 2.81 2.76 2.33 �صبتمبر

4.84 3.64 2.90 2.96 اأكتوبر

جدول رقم 5
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في العادة اأكثر �صمية من المركبات التي 

تتولد عنها. وكلما اأ�صبحت هذه المخلفات 

اأكثر جفافاً ت�صبح اأكثر عر�صة للتعلق في 

الهواء موؤدية بالتالي اإلى م�ص���كلة �صحية 

اأخرى.

 ج- تراكمات ال�سخام:

ي�صكل ال�صخام الاأ�صود جزءاً من الدخان 

الذي اأطلقت���ه حرائق النفط في الكويت. 

واأثناء انتقال عنا�ص���ر الدخ���ان في الجو 

ينتج عن عملية تحللها عن طريق التفاعل 

ال�صوئي � الكيميائي مواد متحللة تت�صف 

ب�ص���مية اأكث���ر م���ن تل���ك المركب���ات التي 

تولدت عنها. كما اأن قدرة هذه المركبات 

)مثل بع����س المركب���ات الهيدروكربونية 

متع���ددة الانوي���ة الموجودة في تر�ص���بات 

الدخان( على الذوبان ف���ي الماء  تعك�س 

قدرة ه���ذه الملوث���ات على الو�ص���ول اإلى 

الترب���ة والت�ص���رب اإل���ي خزان���ات المي���اه 

الجوفية.

د- البيئة البحرية:

الاأرا�ص���ي  ف���ي  المي���اه  لن���درة  نظ���راً 

الداخلية وقل���ة الم�ص���ادر الزراعية فاإن 

الم���وارد البحري���ة ومياه البح���ر تعد من 

اأه���م الم�ص���ادر المحلي���ة للكوي���ت فيما 

يتعل���ق بالغذاء ومياه ال�ص���رب. في �ص���هر 

يناير 1991 تم ت�ص���ريب كميات �ص���خمة 

م���ن النف���ط الخام اإل���ي البيئ���ة البحرية 

م���ن محطات التحمي���ل المقابل���ة لميناء 

ال�ص���مالي  الاأنابي���ب  وخ���ط  الاأحم���دي 

والتجهي���زات النفطي���ة والناق���لات التي 

اأ�صيبت بالاإ�صرار. وقد تر�صبت في البيئة 

البحري���ة اأج���زاء كبي���رة م���ن المركبات 

النفطية وال�صخام والمواد ال�صامة القابلة 

للا�ص���تعال والغازات الناتجة عن اإ�ص���عال 

الن���ار ف���ي حوالي 600 ملي���ون برميل من 

النفط خلال فترة اإ�صعال اآبار النفط.

وخلال �ص���هري مار����س واأبري���ل من عام 

1991 كان النفط الخام لا يزال يت�ص���رب 

البق���ع  غل���ي الخلي���ج وكان هن���اك م���ن 

النفطي���ة غي���ر المترابطة الت���ي تمددت 

في ج���ون الكوي���ت. ويجب اأن ن���درك اأنه 

بالاإ�ص���افة اإلي هذا الت�ص���رب المق�صودة 

ف���اإن البيئ���ة البحري���ة الكويتية معر�ص���ة 

اإلي ن�ص���بة عالية م���ن المركبات النفطية 

الناتجة عن المن�صاآت النفطية والت�صرب 

النفطي كما تم ذكره في الجزء الاأول من 

هذا الف�صل.

وب�ص���بب الظ���روف المحلية فاإن ت�ص���اقط 

ال�ص���خام المعل���ق في اله���واء م���ع الغبار 

الناتج من ال�صحاري المتاخمة للمناطق 

الماأهولة يمكن اأن ي�ص���هم ب�صورة كبيرة 

في زيادة كمية التلوث بالمركبات النفطية 

في الت�ص���ريبات البحرية في الكويت على 

الم���دى البعيد. وقد ك�ص���فت الدرا�ص���ات 

اإن م�ص���اهمة الغبار المعلق في الهواء في 

المناطق البحرية تظهر ب�ص���ورة خا�صة 

في الجزء ال�ص���مالي الغرب���ي من الخليج 

العربي. 

ه�- مخاطر البقع النفطية البحرية 

على عمليات تحليه المياه:

هناك م�صكلة هامة تتعلق بالتلوث البحري 

تتمث���ل ف���ي تاأثي���ر التل���وث النفط���ي على 

عملي���ة تحلية المياه. حي���ث تعتمد نوعية 

المياه المنتجة في العادة على مدي تلوث 

البحر الذي يزود وحدة التحلية. ومن ثم 

وف���ي حال���ة التحلية الحرارية ف���اإن الاأمر 

يختل���ف اإذ اإن الاإج���راءات المتبع���ة لمنع 

البق���ع النفطية من الو�ص���ول اإلى وحدات 

التحليه. يق�صد منها حماية معدات توليد 

الطاق���ة الكهربائية ولي�س �ص���مان نوعية 

المي���اه الم�ص���فاة اإن الطريق���ة الوحيدة 

لمنع و�صول الملوثات النفطية اإلى المياه 

الت���ي ت���م تحليلها تتم عن طري���ق المرور 

اأ�ص���فل الرافع���ات، ولح�ص���ن الح���ظ فاإن 

ه���ذه الاأجزاء الخفيفة )الت���ي تتكون من 

مركبات مثل البنزي���ن( تتطاير من مياه 

البح���ر خلال �ص���اعات قليلة م���ن التدفق 

ولا ت�صكل تهديداً ل�ص���حة م�صتهلكي هذه 

النوعية من مياه ال�صرب.

4. المطالبات البيئية/ م�سروع دعم 

المطالبات البيئية لدولة الكويت :

فور تحرير دولة الكويت في فبراًير 1991، 

بادرت الفرق البحثية بالمعهد اإلى اإجراء 

الدرا�ص���ات والبح���وث من خ���لال القيام 

بالم�ص���وحات الحقلية واإج���راء التحاليل 

المختبرية وتحليل وتف�ص���ير �صور الاأقمار 

ال�صناعية لتقييم الاأ�ص���رار البيئية التي 

لحقت بالنظم البيئية والموارد الطبيعية 
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من ج���راء الغزو العراقي الغا�ص���م لدولة 

الكويت. 

ومن اأبرز الم�ص���اريع البحثية التي نفذها 

م�ص���روع  الفت���رة  ه���ذه  خ���لال  المعه���د 

لحقت  التي  البيئي���ة  الاأ�ص���رار  “تقيي���م 
ب�ص���حراء و�ص���واحل الكويت با�ص���تخدام 

تقنية الا�صت�ص���عار عن بعد”، وهو م�صروع 

م�ص���ترك بي���ن المعهد وجامعة بو�ص���طن 

الاأمريكي���ة وبدع���م من موؤ�ص�ص���ة الكويت 

للتقدم العلمي. 

ولقد �ص���كل هذا الم�ص���روع، مع غيره من 

م�ص���اريع قام بها المعهد في فترة ما بعد 

التحري���ر، قاع���دة اأ�صا�ص���ية للمعلوم���ات 

والبيان���ات ح���ول حجم الاأ�ص���رار البيئية 

الناجم���ة ع���ن حرائ���ق النف���ط والدم���ار 

البيئي الذي �ص���احب الاأن�صطة الع�صكرية 

للق���وات العراقي���ة الت���ي ت�ص���منت اإقامة 

خط���وط دفاعية ا�ص���تراتيجية نجم عنها 

تدهور �صطح ال�صحراء الكويتية وتدمير 

الغطاء النباتي الطبيعي وتغيير الملامح 

الاأر�صية الدقيقة. 

وكما �ص���بقت الاإ�ص���ارة اإليه، فلقد �صكلت 

قواع���د المعلوم���ات التي اأعده���ا المعهد 

الركي���زة الاأ�صا�ص���ية الت���ي انطلقت منها 

م�ص���اريع دع���م المطالب���ات البيئي���ة في 

المراحل اللاحقة. 

مرحلتا تنفيذ الم�سروع :

 يتكون م�ص���روع دعم المطالب���ات البيئية 

لدولة الكويت من مرحلتين:

مرحل���ة اأول���ى خ���لال الفت���رة م���ن1995 

2000-، وثانية خلال الفترة من2001 - 

 .2006

وتباي���ن دور المعهد في المرحلتين تبايناً 

�صا�صعاً. ففي المرحلة الاأولى قام المعهد 

بتنفيذ العديد من الم�ص���اريع التي تهدف 

اإلى التقييم التف�ص���يلي للاأ�صرار البيئية 

وتحديد اأف�صل التقنيات لمعالجة البيئة.

اأم���ا المرحل���ة الثاني���ة فقد اقت�ص���ر دور 

المعهد  فيها على الاإ�صراف على الم�صاريع 

الم�صت�ص���ارين  م���ن  ع���دد  نفذه���ا  الت���ي 

العالميين في اإطار ر�صد وتقييم الاأ�صرار 

البيئية و�ص���بل معالجة الاأ�ص���رار واإعادة 

تاأهيل البيئة. 

وا�ص���تملت المرحل���ة الاأولى من م�ص���روع 

دع���م المطالب���ات البيئية لدول���ة الكويت 

على تنفيذ اأحد ع�صر درا�صة بحثية غطت 

مج���الات البيئ���ة البحرية وال�ص���حراوية 

والبحي���رات النفطي���ة والمي���اه الجوفي���ة 

وال�صحة العامة. 

ولقد تو�ص���لت ه���ذه الم�ص���اريع اإلى نتائج 

هامة حول الامتداد الجغرافي للاأ�ص���رار 

البيئي���ة في كل م���ن البيئة ال�ص���حراوية 

والبحري���ة م���ع تحدي���د م�ص���توى التل���وث 

بالم�ص���تقات النفطي���ة لم�ص���ادر المي���اه 

الجوفية العذبة بحقل اأم العي�س بالاأجزاء 

ال�ص���مالية م���ن دول���ة الكوي���ت. وكذل���ك 

تو�صلت الدرا�ص���ات اإلى نتائج هامة حول 

الاأ�ص���رار التي لحق���ت بال�ص���حة العامة 

والنوعي���ة المعي�ص���ية م���ن ج���راء حرائق 

النف���ط وزراعة الاألغ���ام بمعظم المناطق 

بدولة الكويت. 

وا�ص���تمر العم���ل في المرحل���ة الثانية من 

م�ص���روع دعم المطالب���ات البيئية، الذي 

ت�ص���من ر�ص���د وتقييم ومراقبة عنا�ص���ر 

البيئة المت�ص���ررة من تربة وغطاء نباتي 

وحياة برية وم���وارد بحرية ومياه جوفية. 

كما ت�ص���من معلومات وبيانات تف�ص���يلية 

ح���ول اآثار الغ���زو العراقي على ال�ص���حة 

العامة للمواطنين الذين بقوا في الكويت 

اأثناء حرائق النفط التي ا�ص���تمرت خلال 

الفترة من يناير اإلى نوفمبر 1991. 

وتمخ�ص���ت درا�ص���ات واأبح���اث المرحلة 

الثاني���ة م���ن م�ص���روع دع���م المطالب���ات 

البيئي���ة لدول���ة الكويت عل���ى العديد من 

النتائج والحقائق، منها على �صبيل المثال 

لا الح�صر ما يلي: 

- تحدي���د دقيق للم�ص���احة التي ت�ص���غلها 

البحي���رات النفطية با�ص���تخدام تقنية 

الا�صت�ص���عار عن بعد ونظ���م المعلومات 

الجغرافي���ة بم���ا لا يق���ل ع���ن 114 ك���م 

مرب���ع، وق���درت كمي���ة الترب���ة الملوثة 

بالنفط والمحتاجة اإلى معالجة بحوالي 

44 مليون متر مكعب. 

- انت�صار الح�صر القطرانية فوق م�صاحة 

من �صطح ال�صحراء تقدر بحوالي 259 

كم مرب���ع، وبلغت كمية الترب���ة الملوثة 

تحت ه���ذه الح�ص���ر القطرانية حوالي 

12 مليون متر مكعب. 

- التعرف على اأن�ص���ب التقنيات لمعالجة 

واإعادة تاأهيل البيئة. 
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اأربعة بلايين دولر :

اعتماداً على النتائج التي تم التو�صل 

اإليه���ا في م�ص���روع دع���م المطالبات 

البيئي���ة لدولة الكوي���ت ) جدول رقم 

6(، والتي نوق�صت بوا�صطة خبراًء من 

الاأمم المتحدة مع خبراًء من المعهد 

والهيئة العامة لتقدير التعوي�ص���ات، 

اأق���رت لجنة الاأم���م المتحدة لتقدير 

التعوي�صات �ص���رف ما يقارب من 4 

بليون دولار اأمريكي تعوي�صا عما األم 

بالبيئة ال�ص���حراوية بدول���ة الكويت 

من تدمير من ج���راء الغزو العراقي 

الغا�ص���م. و�ص���وف ينفق ه���ذا المبلغ 

عل���ى اإع���ادة تخ�ص���ير المناطق التي 

تدهورت ب�صبب الاأن�ص���طة الع�صكرية 

وحرائق النفط. 

الو�سع الراهن:

ت�ص���ير نتائ���ج الدرا�ص���ات الت���ي قام 

بها المعهد ف�ص���لًا عن الم�ص���وحات 

الحقلي���ة وتف�ص���ير وتحلي���ل ال�ص���ور 

الف�ص���ائية خ���لال الفت���رة م���ن عام 

الحقائ���ق  اإل���ي   ،2002 اإل���ي   1989

والبيان���ات الاآتي���ة بمنطق���ة الحقول 

النفطية:

 -انت�صار البحيرات النفطية الناجمة 

ع���ن تدمي���ر وح���رق اآب���ار النف���ط 

ف���ي  العراقي���ة  الق���وات  بوا�ص���طة 

يناير – فبراًير 1991 فوق م�صاحة 

حوالي 114 كم2 وتبلغ كمية التربة 

الملوث���ة بالنفط حوال���ي 44 مليون 

مت���ر مكع���ب منه���ا 30 ملي���ون متر 

مكع���ب بحق���ل نفط برق���ان الكبير 

)حوال���ي 68% من اإجمال���ي التربة 

الملوثة(.

 -انت�ص������������ار الح�ص������ر الق����طرانية 

Tarcrete عل���ى م�ص���احة حوالي 
259 كم2 وتبلغ كمية التربة الملوثة 

تحت هذه الح�صر حوالي 12 مليون 

متر مكعب. 

 -تل���وث اله���واء الج���وي النات���ج عن 

اإ�صعال الغاز الم�صاحب للنفط.

العذب���ة  الجوفي���ة  المي���اه   -تل���وث 

بالم�ص���تقات النفطية في حقل مياه 

اأم العي�س )تلوث محدود(.

 -زي���ادة كمي���ات النفايات ال�ص���لبة 

وال�صائلة.

 -فقد كميات كبيرة من مياه الاأمطار 

الهاطلة ف���وق البحي���رات النفطية 

ب�ص���بب اختلاطها بالنفط الخام اأو 

الحماأة النفطية.

النبات���ي  الغط���اء  ازده���ار   -اإع���ادة 

وع���ودة الحي���اة للحيوان���ات البرية 

وا�ص���تقرار وثب���ات الترب���ة والح���د 

من انجرافها في الم�ص���احات غير 

المتاأث���رة بالتل���وث النفط���ي داخل 

نطاق حقول النفط ب�ص���بب ت�ص���ييج 

ه���ذه الحق���ول اعتب���اراً م���ن ع���ام 

1996 بوا�صطة �صركة نفط الكويت 

لاأ�صباب اأمنية. 

وقد اإعتمدت المطالبات البيئية على 

ع���دة اأمور علمي���ة يمكن تلخي�ص���ها 

بالتالي:

وفرة المعلوم���ات القاعدية اأو حجم 

قواعد المعلومات المتاحة والخا�صة 

بالبيئات المت�صررة.

توثي���ق حجم واإبعاد نوع ال�ص���رر مثل 

الان�صكاب النفطي في البيئة البحرية 

�صكل رقم 2.

بيان الاأث���ر البيئى الذي ح�ص���ل من 

خ���لال المعلوم���ات المتاح���ة والاأث���ر 

المحتمل ح�صوله في الم�صتقبل.

ا�صتخدام الو�ص���ائل العلمية المتاحة 

لا�صتنباط التقييم البيئي.

مراجع���ة النتائج العلمي���ة للتاأكد من 

جودتها.

ا�صتخدام نتائج الدرا�صات المتوفرة 

يمك���ن  والت���ي  العال���م  دول  ف���ي 

الا�صتر�صاد بها لتحديد كمية ال�صرر 

)ب�ص���كل تقدي���ري(، ومن ثم و�ص���ع 

القيم���ة المالية التي ترتب���ط باإعادة 

التاأهيل. اأو خلق بيئة كتعوي�س للبيئة 

المت�صررة. 

العمل على تطبيق النقاط �ص���الفة الذكر 

على البيئات المت�صررة بالكويت.

الم���دى  عل���ى  ر�ص���د  برام���ج  عم���ل 
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القطاع بنود المطالبة

المبلغ التقدير

)مليون دولار(

المياه الجوفية وال�صطحية

مقدار ال�صرر على مياه حقل الرو�صتين واأم العي�س.

تقييم التقنيات التي تعمل على اإعادة تاأهيل ال�صرر.

تقيم الاأ�صرار القريبة من حقول النفط.

14

المنطقة ال�صاحلية والبحرية

تقييم الموارد ال�صمكية المت�صررة.

تقدير ال�صرر البعيد المدى على الموارد البحرية.

تقييم اأنواع التلوث النفطي في البيئة البحرية وال�صاحلية.

تقييم التقني���ات الممكن ا�ص���تخدامها لمكافحة التل���وث واإعادة 

التاأهيل للمناطق المت�صررة.

تقييم اأبعاد التلوث النفطي على قاع المنطقة البحرية.

تقدير الخ�ص���ائر المرتبطة بالم���وارد المائية وال�ص���احلية نتيجة 

التلوث. 

293

البيئة البرية

تقييم الاأ�صرار المرتبطة بتواجد البحيرات النفطية.

تقدير مدي التلوث في �صطح التربة وعلى الاأعماق المختلفة.

تقدير الاأ�ص���رار المرتبطة بالاأ�ص���طح ال�ص���لبة الملوث���ة بالتلوث 

النفطي )القار( الناتج من الاإن�صكاب النفطي.

تقدير الاأ�صرار المرتبطة بالاأ�صلحة اأو الذخائر غير الم�صتعملة.

125

ال�صحة العامة

خلق قاعدة بيانات ترتبط بحالات التعر�س للمواد الملوثة.

عمل درا�ص���ات لتقدير الخطر ون�صبة التعر�س للملوثات النفطية 

على �صحة الاإن�صان.

متابعة للحالات الم�صابة وعمل برنامج طويل المدى.

28

يظهر الجدول رقم 6 القطاعات والبنود التي اإ�صتملتها المطالبات:
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الق�صير والبعيد للم�صاعدة في عمل 

التقييم البيئي المنا�صب وعلى فترات 

زمنية متفاوتة �صكل رقم 3.     

البيئ��ة  تاأهي��ل  اإع��ادة   -5

للمحافظة على �سحة الإن�سان:

ال�ص����حيحة  الاإ�ص����تراتيجية  تعتم����د 

لتاأهي����ل البيئة م����ن اأج����ل المحافظة 

على �صحة الاإن�صان بدولة الكويت على 

التقدي����ر العلمي المتكام����ل للمخاطر 

البيئ����ة. كم����ا اأن م����ا ت����م تحليل����ه من 

مخاط����ر بيئية ناتجة م����ن تلوث الماء 

والهواء والياب�صة بالمركبات النفطية 

الناجم����ة عن ح����رب الخلي����ج لدعوة 

الجهات المخت�ص����ة لو�صع خطة عمل 

لتاأهيل البيئة على الم�ص����توي الوطني 

مع الا�صتفادة من الخبراًت والتجارب 

عل����ى  المج����ال  ه����ذا  ف����ي  الرائ����دة 

الم�ص����تويين الاإقليمي والدولي. ويجب 

اأن يتم تكثيف ودعم الاأبحاث العلمية 

بمعالج����ة  المتقدم����ة  والتطبيقي����ة 

م�ص����كلات البيئة ال�صاحلية والحد من 

التدهور البيئي والناجم عن فعاليات 

التنموي����ة والغ����زو العراقي  البرام����ج 

الغا�ص����م عل����ى دول����ة الكوي����ت بهدف 

الا�ص����تفادة م����ن ه����ذه الاأبح����اث ف����ي 

اإعادة تاأهيل البيئات وخا�صة بالن�صبة 

لا�ص����تخدام الرمال الملوثة في قيعان 

البحيرات النفطية.

وبالرغ����م م����ن اإطفاء حرائ����ق النفط 

ف����اإن الملوث����ات النفطي����ة ف����ي البيئة 

ال�ص����حراوية ما زالت ت�ص����كل تهديداً 

الظ����روف  تح����ت  الاإن�ص����ان  ل�ص����حة 

البيئة المحلية. وعل����ى المدي البعيد 

فاإن المواطنين الكويتيين معر�ص����ون 

له����ذه الملوثات من خلال ما يتناولون 

م����ن طع����ام اأو �ص����راب اأو ع����ن طريق 

ف����اإن  اللم�����س. وبالتال����ي  اأو  التنف�����س 

تقييم المخاط����ر المرتبطة بالتعر�س 

للملوثات النفطية الناجمة عن حرب 

الخليج ف����ي الماء والطع����ام، والهواء 

يجب اأن يتم بطريقة �صحيحة اآخذين 

ف����ي الاعتب����ار العوامل المحلي����ة التي 

توؤثر على م�صير وتوزيع هذه الملوثات 

في البيئة.

النفطي����ة  والمركب����ات  ال�ص����خام  اإن 

الم�ص����رطنة ب����ه والت����ي تر�ص����بت ف����ي 

المتاخم����ة  ال�ص����حراوية  المناط����ق 

للمناطق الماأهول����ة في الكويت يمكن 

اأن ت�صبح م�ص����دراً للتلوث بما ي�صكل 

خطراً على �صحة ال�صكان في الكويت. 

واإن تقيي����م المخاط����ر على ال�ص����كان 

يتاأث����ر  الملوث����ات  له����ذه  المعر�ص����ين 

ب�ص����ورة كبيرة باإزالتها من الجو عن 

طريق الاآليات الفيزيائية والكيميائية 

والبيولوجية. ونظراً لوجود م�صتويات 

عالي����ة م����ن الغبار ف����ي الكوي����ت فاإن 

بالغبار  النفطي����ة  الملوثات  الت�ص����اق 

بتوقع ان يكون عاملًا هاماً في تحديد 

م�صدرها وتوزيعها في الهواء. ولذلك 

ف����اإن العلاقة ما بين الغبار والملوثات 

النفطي����ة وعملي����ة تعر�����س الاإن�ص����ان 

وتاأث����ره بالظ����روف الجوي����ة المحلي����ة 

يجب اأن يتم درا�صتها كما يجب تقييم 

المخاطر ال�صحية ذات العلاقة بهذا 

التعر�س.

اأن م�ص����ائد الاأ�ص����ماك ف����ي الكوي����ت 

والتي تعد اأهم م�ص����در محلي للغذاء 

في البلاد يحتمل تعر�ص����ها للملوثات 

النفطية. كما ان تراكم هذه الملوثات 

في الاأجزاء القابلة للاأكل في ال�صمك 

يح����دث  ان  يمك����ن  ي�ص����طاد   ال����ذي 

بع�س الاآثار ال�ص����حية على م�صتهلكي 

ه����ذه الماأك����ولات البحري����ة. ولذل����ك 

فم����ن المهم اأن يت����م تقدير المخاطر 

المحتملة الت����ي تواجه المواطنين في 

الكويت ب�ص����ورة م�ص����تمرة والخا�صة 

بال�صل����وك الا�ص����������تهلاكي الحال������ي 

للماأكولات البحرية.  

اإن مياه البحر التي يتم تحليلها يحتمل 

اأن تتعر�����س للتلوث النفطي ومن اأجل 

تفادي و�ص����بط المركبات ال�صارة في 

المياه التي يتم تحليتها حرارياً يمكن 

للاإج����راءات التالي����ة اأن ت�ص����اعد ف����ي 

تخفيف مدي تكونها:

 -تفادي ا�صتخدام المواد الم�صتتة في 
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مكافحة البق����ع النفطية التي تندفع 

نحو م�صادر محطات التحلية ويعتبر 

ا�ص����تخدام الروائح والقا�صطات من 

الو�صائل التي تعمل على منع النفط 

من الو�صول اإلي محطات التحلية.

 -تخفي�����س جرعات الكل����ور اإلى اأدني 

م�صتوي ممكن.

 -التخل�س من الكمية الاأولي من اأول 

دورتي����ن في وح����دات التقطير ذات 

الوم�س المتعدد وذلك لاأنها تحتوي 

عل����ى اعل����ى تركي����ز م����ن المركبات 

ال�صاره.

الخلا�سة

الكويت  في  ال�صكان  لتعر�س  نتيجة 

للملوثات التي �صاحبت ا�صتعال الاآبار 

بع�س  ظ��ه��رت  اأ���ص��ه��ر  �صبعة  ول��م��دة 

الحالات المر�صية )ال�صرطان( التي 

تم توثيقها في الم�صت�صفيات القريبة 

وخ�صو�صاً  ال�صكانية  التجمعات  من 

من  لابد  وعليه،  الجنوبية.  المنطقة 

المرتبطة  المر�صية  الحالات  متابعة 

المدى  ع��ل��ى  ال�����ص��رط��ان  ب��اأم��را���س 

الح�صول  بغر�س  والبعيد  المتو�صط 

على بيانات يمكن من خلالها الو�صول 

الخا�س  ال�صليم  العلمي  ال���راأي  اإل��ي 

والاإ�صابة  ال�صرر  مقدار  ربط  بن�صبة 

بحالات التعر�س للملوثات.

مرت الكويت بتجربة فريدة وتم توثيق 

وا�صتطاع  البيئي  وال�����ص��رر  ال��ح��دث 

معهد الكويت للاأبحاث العلمية اإنجاز 

الدرا�صات التي عُملت لتوثيق التقييم 

كذلك  الاإ���ص��راف  ثَ��م  وم��ن  المبدئي 

التي  التف�صيلية  ال��درا���ص��ات  ع��ل��ى 

ا�صت�صارية  بيوتات  باإنجازها  قامت 

عالمية ول�صالح الهيئة العامة لتقدير 

العدوان  خ�صائر  ع��ن  التعوي�صات 

.)PAAC(العراقي

وكان نتيجة لذلك اأن تم:

قاعدية  ب��ي��ان��ات  ع��ل��ى  ال��ح�����ص��ول   

الدرا�صات  ف��ي  ا�صتخدامها  يمكن 

الم�صتقبلية.  الح�صول على مطالبات 

دولار(  مليار   2،3 تقريبا   ( مالية 

اأقرت من قبل الاأمم المتحدة.

 ال����ب����دء ف����ي ع��م��ل��ي��ات ال��م��رح��ل��ة 

الثالثة)اإعادة التاأهيل(.

المراجع 

معه���د الكوي���ت للاأبحاث العلمي���ة 2000. 
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جغرافية 292. ق�ص���م الجغرافيا والجمعية 
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النفطي���ة – مرك���ز البحوث والدرا�ص���ات 
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ع��������������رض لأه��������م ال����م����ؤت���������م���������رات ال���ب���ي���ئ���ي���ة ثـقـافــة قـانـونــيـة

اإعـداد: اأ�ســرة التحـريـر

ت�صيرنوبل، اإع�صار كاترينا، الاحتبا�س 

الحـــــراري، ت�صــــــونامي، هيــــرو�صـــيما 

ونجازكي، و�صفينة رينبو وورير... هي 

ناقلات،  اأو  اأو ظواهر  لمناطق  اأ�صماء 

وهناك غيرها كثير قد لا ي�صعنا المجال 

المكان  حيث  مــن  تختلف  لــذكــرهــا، 

والزمان لكنها تتفق في تاأثيرها ال�صلبي 

عن  ال�صتار  اأزاحــت  وقد  البيئة،  على 

الع�صرين  القرن  بها  ات�صم  خ�صائ�س 

وت�صريعات  قــوانــيــن  بظهور  وعجلت 

من  الكويت  وكــانــت  البيئة.  لحماية 

ــمــت بهذا  الــتــي اهــت ـــــدول  ال �ــصــمــن 

وق�صائياً  ت�صريعياً  واأ�صهمت  المجال، 

ــورة تلك  ــط ــي اإبـــــراز خ و�ــصــيــا�ــصــيــاً ف

الظواهر واأثرها من خلال ما �صاركت 

وما �صادقت  بيئية،  موؤتمرات  فيه من 

نف�صه  المجال  في  عليه من معاهدات 

اأثمرت  موؤتمرات  من  احت�صنته  ما  اأو 

تهدف  التو�صيات  من  مجموعة  عــن  

وتقلي�س  البيئة  على  المحافظة  اإلــى 

اأذى الاإن�صان لها معتمدة  في ذلك على 

د�صتور القراآن وعلى �صنة نبي الب�صرية 

واأ�صدق  ال�صلوات  اأف�صل  عليه  محمد 

وعي  كان  المنطلق  هذا  ومن  ال�صلام 

الق�صائية  للدرا�صات  الكويت  معهد 

على  حــقــاً  للاإن�صان  بـــاأن  والقانونية 

المــوارد التي �صـــــخرها الله �صــــبحانه 

من  واأ�صهم  لمنفعته  وب�صطها  وتعالى 

الق�صاء  حول  موؤتمر  اإقامة  في  جهته 

العرب  الفقهاء  كبار  ح�صره  والبيئة، 

والاأوربيين واأ�صهم في بلورة فكر جديد 

على  الحفاظ  في  القا�صي  دور  حــول 

الذي  الرهان  ن�صتكمل  واليوم  البيئة 

للدرا�صات  الكويت  معهد  عليه  اعتمد 

ك�صب  اأجــل  من  والقانونية  الق�صائية 

خيار التنمية ال�صاملة واإيماناً منه باأنه 

الم�صتقبلية  لا يمكن معرفة الخطوات 

من دون الرجوع اإلى التراكم التاريخي 

الذي اأنتج الت�صريع البيئي بما هو عليه 

محطات  اأهــم  نر�صد  و�صوف  الــيــوم، 

البيئية  للموؤتمرات  التاريخي  التطور 

�صنة  للبيئة  عالمي  موؤتمر  اأول  منذ 

 1992 �صنة  الاأر�ــس  موؤتمر  اإلى   1974

معاهدات  من  موؤتمر  كل  اأنتجه  ومــا 

القانون  تطور  في  اأ�صهمت  وتو�صيات 

البيئي باعتبارها م�صدراً من م�صادر 

الت�صريع.

تلـــك  لتنظيـــم  اأ�صا�صـــاً  الباعـــث  كان 

الموؤتمـــرات هـــو مـــا اأ�صـــاب الو�صـــع 

البيئـــي على الم�صـــتوى العالمي ممثلًا 

بالت�صـــخين الحراري للجـــو،  وفقدان 

الم�صـــاحات  ونق�ـــس  الاأوزون  طبقـــة 

الخ�صـــراء، وتزايد الاأمطار الحم�صية 

وفقدان التنوع البيولوجي وات�صاع نطاق 

الت�صـــحر وما اإلى ذلك من م�صـــكلات 

بيئية تتعدى الحدود الجغرافية للدول، 

كل هـــذا دعا اإلى دمج البعد البيئي في 

التخطيـــط الاإنمائي لدول العالم وعلى 

اإثر ذلك انعقد موؤتمر ا�صـــتوكهولم في 

الفترة من 5 – 6 يونيو 1972 بو�صـــفه 

اأول موؤتمر للاأمم المتحدة يهدف اإلى 

مناق�صـــة الم�صـــكلات البيئية، واعتبر 

بذلك اأول اعتراف ر�صـــمي بالق�صـــايا 

البيئية، ولعل من اأبـــرز نتائج الموؤتمر 

واإنجازاتـــه الخروج بتو�صـــية لاإن�صـــاء 

برنامج الاأمـــم المتحدة للبيئة وكذلك 

اعتـــراف الموؤتمر بدور التربية البيئية 

فـــي الحفاظ على البيئـــة وتنميتها عن 

طريـــق الوعي المبكـــر بالمخاطر التي 

تترب�س بمحيط الاإن�صان وبتاأثير موؤتمر 

ا�صتوكهولم �صرت موجة اهتمام عارمة 

بالبيئة تمثلت في الموؤتمرات والندوات 

التي انعقدت في مختلف مناطق العالم 

من اأجل تفعيل تو�صياته وو�صع اأ�صا�س 

لبرامـــج التربيـــة البيئيـــة فـــي التعليم 

النظامي والتعليم غير النظامي، وكان 

ميثاق بلغراد/ يوغ�صلافيا الذي �صدر 

عن الم�صغل الدولي للتربية البيئية عام 

1975 بمنزلة اإطار �صـــامل حدد اأ�ص�س 

العمل في مجال الوعـــي البيئي موؤكداً 

اأن هـــذا المجـــال يهـــدف اإلـــى تطوير 

عالم يكون �صـــكانه اأكثر وعيـــاً بالبيئة 

ويمتلـــك من  بم�صـــكلاتها،  واهتمامـــاً 

المعارف والمهارات والمواقف، اأفراداً 
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وجماعـــات مـــا يلزم لحل الم�صـــكلات 

م�صـــكلات  حـــدوث  وتجنـــب  القائمـــة 

جديدة. لقد كان لموؤتمر ا�صـــتوكهولم 

بمـــا اأبداه مـــن اهتمامـــات وتوجيهات 

اأثـــره في اتجـــاه التفكير �صـــوب الاأخذ 

بتوجيهات جديدة في معالجة م�صكلات 

البيئة، ذلك اأنه اإذا �صـــح اأن الجوانب 

البيولوجية والفيزيائية ت�صكل الاأ�صا�س 

الطبيعي للبيئة الب�صرية، فاإن اأبعادها 

الاجتماعية الثقافية والاقت�صادية هي 

التـــي تحدد مـــا يحتـــاج اإليه الاإن�صـــان 

من توجيهات وو�صـــائل فكرية وتقنية، 

كفهم الموارد الطبيعية وا�صـــتخدامها 

على نحو اأف�صـــل في تلبية احتياجاته، 

لقـــد كان موؤتمـــر ا�صـــتوكهولم تجمعـــاً 

�صـــخماً التقى فيه اأنا�س من كل حدب 

و�صـــوب، جـــاوؤوا اإليه يحملـــون اأفكاراً 

وا�صـــتراتيجيات، تدعو كلها اإلى تنمية 

البعد البيئي  وخلق �صـــمير بيئي، ينقذ 

الجن�س الب�صري من ويلات الممار�صات 

الخاطئة في البيئة الب�صـــرية، وقد قام 

هـــوؤلاء الم�صـــاركون بت�صـــخي�س واقـــع 

البيئة اآنذاك وخل�صوا اإلى ما يلي:

بالم�صـــكلات  الجـــدي   -اإن الاهتمـــام 

البيئية ي�صـــكل ظاهـــرة حديثة العهد 

ن�صـــبياً في مجتمعنا المعا�صـــر، فمع 

اأنه كانت هناك دائماً مظاهر معينة 

تف�صح عن الاهتمام ببع�س الق�صايا 

المت�صـــلة بالبيئـــة فلـــم يحدث ذلك 

الاهتمام الجدي بالم�صكلات البيئية 

اإلا خـــلال العقـــود القليلة الما�صـــية 

فقـــط، ونتيجة لتقدم العلم ب�صـــرعة 

تغيـــرات  مـــن  طـــراأ  ومـــا  خارقـــة، 

بــرزت  واجــتماعيـــــة،  تكنــولوجيـــــة 

م�صـــكلات بيئيـــة جديدة واكت�صـــبت 

م�صـــكلات كانـــت موجودة مـــن قبل، 

اأبعـــاداً جديـــدة تماماً، واأ�صـــبح من 

الم�صلم به الاآن اأن كثيراً من الاأن�صطة 

الب�صرية ت�صـــفر مجتمعة عن اأن�صطة 

�صـــارة بالبيئة قد ي�صـــتحيل تداركها 

ومن الظواهـــر الجديـــدة اإدراك اأن 

بع�ـــس الم�صـــكلات التـــي تن�صـــاأ فـــي 

اأ�صـــكال محـــدودة وفقاً لبيئـــة البلد 

الذي تظهر فيه، قد توؤثر على الجن�س 

الب�صـــري في مجموعه، بل اإن هناك 

م�صكلات بيئية يمكن ت�صديرها اإلى 

بـــلاد اأخرى عـــن طريـــق الترتيبات 

الرامية اإلى التجارة والا�صتثمار.

 -هنـــاك حاجة ملحة للتنميـــة فالفقر 

نف�صـــه هو نوع من تدهور البيئة واإذا 

نظرنا اإليه بهذا المفهوم فلن ي�صبح 

في و�صـــعنا اأن نفا�صـــل بعد الاآن بين 

حماية البيئـــة والحاجة اإلى التنمية، 

ذلـــك اأن حماية البيئة فـــي كثير من 

البلاد اأقل حظـــاً، وبوجه خا�س بين 

الجماعات الاأقل حظاً، والتي ت�صـــكل 

ي�صـــتدعي  بمـــا  ال�صـــاحقة  الغالبيـــة 

ال�صـــعي بالبرامج الاإنمائية من اأجل 

الحـــد مـــن الفقر ومـــن ثم تـــدارك 

التدهور البيئي.

 -ثمـــة اتفاق فـــي الراأي علـــى خطورة 

الو�صـــع بالن�صـــبة للب�صـــرية جمعـــاء 

وعلى �صـــرورة اتخاذ تدابير عاجلة، 

وقـــد تجلـــى ذلـــك فـــي الموؤتمـــرات 

التـــي تلـــت موؤتمـــر ا�صـــتكهولم، بيد 

اأنـــه لم يتبلـــور بعد اإدراك وا�صـــح اأو 

ر�صـــيد بخطورة الق�صايا المطروحة 

لـــدى العدد الاأكبر مـــن المعنيين اأي 

الجن�ـــس الب�صـــري باأ�صـــره فكثيراً ما 

تحدث مقاومة للم�صروعات الرامية 

اإلى علاج الو�صع الراهن اأحياناً من 

بع�س النا�س الذين يت�صررون به في 

المقام الاأول قبل غيرهم.

 -علـــى الرغـــم مـــن اتخـــاذ التدابيـــر 

والاإقـــدام على عدد مـــن المبادرات 

علـــى ال�صـــعيدين الوطنـــي والدولي 

عقـــب موؤتمـــر ا�صـــتكهولم؛ كميثـــاق 

بلغراد �صـــنة 1975 وموؤتمر تبلي�صـــي 

1977 وموؤتمـــر 1987 فاإنه يبدو اأنها 

لا تترجـــم الاآمـــال التي اأعـــرب عنها 

موؤتمر ا�صتكهولم.

 -اإن حل الم�صـــكلات البيئية يقت�صـــي 

اأولًا تحليـــلًا دقيقاً فكثيـــراً ما بحثت 

الم�صـــكلات بطريقـــة جزئيـــة بـــدلًا 

من درا�صـــتها درا�صـــة �صـــاملة لبحث 

العلاقات المتبادلة بينها وينبغي اأن 

يبداأ التحليل بت�صـــنيف لاأنواع التلف 
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اأو الاأخطـــار التـــي تحـــدث للبيئـــة اأو 

تتعر�س لها مع اأخذ مدى اإ�صـــرارها 

بالاإن�صـــان بالاعتبـــار وهنـــاك اتفاق 

على اأن البيئة ت�صـــمل البيئة الثقافية 

البيئـــة  ت�صـــمل  كمـــا  والاجتماعيـــة 

البيولوجيـــة  ومكوناتهـــا  الطبيعيـــة 

الـعـــــوامل  كـــذلـــك  والفيــــــزيائيـــة 

الاجتماعيـــة والثقافية وف�صـــلًا عن 

ذلك فاإن الم�صـــكلات البيئية لي�صت 

قا�صـــرة على الا�صـــتخدام ال�صار اأو 

غير الر�صـــيد للمـــوارد الطبيعية، اأو 

م�صـــكلات التلـــوث، بـــل هي ت�صـــمل 

بع�س م�صكلات التخلف، مثل نق�س 

ال�صكن و�صوء ظروف ال�صحة العامة 

اأ�صـــاليب  التغذيـــة وق�صـــور  و�صـــوء 

الاإدارة والاإنتـــاج وبعبارة اأعم جميع 

الم�صـــكلات الناجمـــة عـــن الفقـــر، 

كما تت�صمن اأي�صاً بع�س الم�صكلات 

المتعلقـــة بحمايـــة التـــراث الثقافي 

والتاريخي.

 -ما من �صك في اأن العلم والتكنولوجيا 

ي�صـــتطيعان اإيجاد حلول للم�صكلات 

التي ربما يكونان قد �صـــاعدا بالفعل 

علـــى اإحداثها، بيد اأنـــه لا ينبغي اأن 

المن�صـــودة ق�صـــيرة  تكـــون الحلول 

المـــدى اأو محدودة الاأفق، بل ينبغي 

فـــي كثيـــر مـــن الحـــالات اأن تراعي 

فيها العوامـــل الاجتماعية والثقافية 

التي كثيراً ما تكون من  الم�صـــببات 

الم�صـــكلات.  لتلـــك  الاأ�صا�صـــية 

فالمطلـــوب اإذا هـــو اإعـــادة النظـــر 

فـــي العلاقـــات المعقـــدة والدقيقة 

بين الاإن�صـــان وبيئته لكي يت�صـــنى له 

ال�صروع في اإتباع نمط اإنمائي �صليم 

من الناحية البيئية وحفظ التوازنات 

ال�صرورية في تدفق المادة والطاقة 

الطبيعية  البيئيـــة  الاأنظمـــة  خـــلال 

والاأنظمة البيئية التي عدلها الاإن�صان 

على ال�صـــواء، ويقت�صي ذلك معرفة 

اأف�صل بالعلاقة بين اأن�صطة الاإن�صان 

والاأنظمـــة البيئيـــة المختلفـــة، مما 

يقت�صـــي بدوره مزيداً مـــن البحوث 

الجامعة لعدة فروع علمية.

 -وجوب اأن يقترن الاعتراف المتزايد 

بعواقب الم�صكلات البيئية وتداعياتها 

بالت�صـــامن بين الاأمم كما ينبغي اأن 

ي�صـــتهدف تح�صـــين اإدارة البيئة بما 

يحقـــق منفعة الاإن�صـــان مـــع التقليل 

من الفـــوارق القائمة حالياً واإر�صـــاء 

علاقات دولية تقوم على الاإن�صـــاف 

في اإطار نظام دولي جديد. وللتربية 

البيئيـــة دور وا�صـــح توؤديـــه، فغايتها 

الق�صـــايا  تفهـــم  هـــي  المن�صـــودة 

المطروحة وتزويـــد المعنيين جميعاً 

والمواقـــف  والمهـــارات  بالمعـــارف 

الكفيلة بتح�صين الو�صع الراهن.

هـــذا وقـــد اأ�صـــدر موؤتمر ا�صـــتكهولم 

تناولـــت  التو�صـــيات  مـــن  العديـــد 

مختلـــف المجـــالات المت�صـــلة بالبيئة 

م�صـــتوى  علـــى  بحمايتهـــا  والكفيلـــة 

العالـــم كله، وعمـــلًا بتلك التو�صـــيات 

الدولية بحما�صـــة  البرامـــج  انطلقـــت 

�صـــديدة فظهرت الن�صرات والمجلات 

النـــدوات  وعقـــدت  المتخ�ص�صـــة 

والاإقليميـــة  الوطنيـــة  والموؤتمـــرات 

والدوليـــة ونظمـــت برامـــج تدريبيـــة، 

كمـــا اأدخلت فـــي المناهج الدرا�صـــية 

لمجموعة من البلدان مفاهيم البيئة. 

وذلك تطبيقاً لاأهم تو�صية وهي اإعداد 

الاإن�صان البيئي Ecolate وقد ا�صتمرت 

الموؤتمرات واللقاءات بين ذوي ال�صاأن 

والاخت�صـــا�س اإلى انعقاد اأهم موؤتمر 

العا�صـــمة  فـــي  البيئـــة.  حـــول  دولـــي 

البرازيلية ريـــودي جانيرو وهو علامة 

بارزة تـــزدان بها الموؤتمـــرات، اإذ اإنه 

و�صـــع ق�صـــية التنمية الم�صـــتدامة في 

�صـــدر الاأولويات كما يعـــد اأكبر تجمع 

دولي علـــى الاإطلاق  عقد اآنذاك حيث 

اجتمع في ريو 108 من روؤ�صـــاء الدول 

والحكومات الذين اأيدوا جدول اأعمال 

القـــرن 21 وهـــي الخطـــة الرامية اإلى 

تحقيـــق م�صـــتقبل م�صـــتدام، وهنـــاك 

اتفـــاق على اأن قمة الاأر�س التي تعرف 

ر�صـــمياً با�صـــم موؤتمر الاأمـــم المتحدة 

حول البيئة والتنمية قد نجحت نجاحاً 
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باهـــراً فـــي رفـــع الوعـــي العـــام حول 

الحاجة اإلى اأن تكون الاعتبارات البيئية 

والاجتماعية جزءاً لا يتجزاأ من �صيا�صة 

انعقـــاد  ومنـــذ  الاقت�صـــادية  التنميـــة 

قمـــة الاأر�ـــس �صـــنة 1992 فـــي ريودي 

جانيرو بذلـــت الحكومات والمنظمات 

الدوليـــة والهيئـــات المحليـــة وقطـــاع 

الاأعمـــال والمواطنين مـــن الجماعات 

والاأفراد جهوداً حثيثة لاإدخال التنمية 

الم�صـــتدامة حيز التنفيذ ويظل جدول 

اأعمال  قمة القرن الحادي والع�صـــرين 

بمنزلة روؤية ثابتة بعيدة الاأمد لاإحداث 

توازن بيـــن الاحتياجات الاقت�صـــادية 

تملكـــه  مـــا  ومقـــدار  والاجتماعيـــة 

الاأر�س من مـــوارد واأنظمة اإيكولوجية 

واعتبـــاراً من �صـــنة 1993 داأبت لجنة 

الاأمـــم المتحـــدة للتنمية الم�صـــتدامة 

التي اأن�صـــئت لمراقبة تنفيذ اتفاقيات 

ريو علـــى الاجتماع �صـــنوياً، كما قامت 

باإعـــداد ترتيبـــات خلاقـــة لم�صـــاركة 

المجتمع المدني فـــي محادثات الاأمم 

المتحـــدة ولا�صـــيما عن طريـــق اإجراء 

حـــوارات مـــع الاأطـــراف المتعددة من 

المنتفعيـــن ولعـــل من اأهـــم نتائج قمة 

الاأر�س:

الفقـــر  حـــدة  بتخفيـــف   -المبـــادرة 

والتنمية الاجتماعيـــة، حيث جددت 

الموؤتمـــرات التي عقـــدت في اأعقاب 

قمـــة الاأر�ـــس- مثل موؤتمـــر القاهرة 

لل�صـــكان والتنمية والـــذي انعقد عام 

فـــي  الاجتماعيـــة  والقمـــة   ،1994

كوبنهاجن التي انعقدت عام 1995، 

وموؤتمر المراأة في بكين لعام 1995، 

وموؤتمـــر الموئل الثاني الـــذي انعقد 

في ا�صـــطنبول عـــام 1996 التزامها 

التنميـــة الم�صـــتدامة وتبنـــي خطط 

اأعمـــال  اإلـــى جـــدول  ت�صـــتند  عمـــل 

القرن الحادي والع�صـــرين في بع�س 

المجالات المحددة.

 -عندما عقـــدت الاأمـــم المتحدة قمة 

الاألفية في �صبتمبر 2000 وافق 147 

من زعماء العالم على و�صع اأهداف 

اإنمائية محددة المدة ترتبط ارتباطاً 

وثيقاً بالاأهداف التي وردت في جدول 

اأعمال القرن الحادي والع�صرين.

 -تبنـــت منظمـــة التجـــارة العالميـــة، 

في اجتماعها الـــوزاري الرابع الذي 

انعقد في العا�صمة القطرية الدوحة 

فـــي نوفمبـــر 2001 اإعلانـــاً جاء فيه 

"نحن على يقين من اأننا ن�صتطيع بل 
يتحتـــم علينا اأن نتكاتف معاً لتحقيق 

وتعزيـــز نظام تجاري منفتح ومتعدد 

الاأطـــراف ولا يت�صـــم بالتمييـــز، واأن 

نعمل معاً علـــى حماية البيئة وتعزيز 

دور التنمية الم�صتدامة".

 -فـــي الموؤتمـــر الدولـــي للتمويـــل من 

اأجل التنمية الـــذي انعقد في مدينة 

فـــي مار�ـــس  بالمك�صـــيك  مونترييـــه 

2002، حـــددت الحكومات التزامها 

بتحقيـــق التنميـــة الم�صـــتدامة كمـــا 

تعهـــدت البلـــدان المانحـــة بتقديـــم 

مليـــار   30 مقـــداره  اإجمالـــي  مبلـــغ 

 دولار اأمريكـــي موارد اإ�صـــافية اإبان 

عام 2006.

المتحـــدة  الاأمـــم  اتفاقيـــة   -طرحـــت 

الاإطاريـــة المتعلقـــة بتغيـــر المنـــاخ 

للتوقيـــع خـــلال قمـــة الاأر�ـــس لعـــام 

1992 ثـــم دخلـــت اإلـــى حيـــز النفاذ 

في مار�س 1994 وقـــد قام 165 بلداً 

بالتوقيع على الاتفاقية بالاإ�صافة اإلى 

186 مـــن الاأطـــراف. بيـــد اأن معظم 

البلدان ال�صناعية لم تحقق الهدف 

التطوعي الرامي اإلى تقليل انبعاثاتها 

من غازات الدفيئة اإلى الن�صـــب التي 

تحـــددت خـــلال قمة الاأر�ـــس بحلول 

عام 2000.

في اأول دي�صمبر عام 1997 - وفي مدينة 

كيوتو، اتفقت الحكومات على �صياغة 

بروتوكـــول لهـــذه الاتفاقيـــة )تغييـــر 

البلدان ال�صـــناعية  المناخ( توافـــق 

بموجبه على اأهـــداف ملزمة قانونياً 

تبغي تقليل انبعاثات �صتة من غازات 

الدفيئة اإلى ن�صـــب تقل في متو�صطها 

عن 5 بالمئة من الم�صتويات التي كان 

معمولًا بها عام 1990،  وذلك بحلول 

الفترة مـــن 2008 ـ 2012 و�صـــيدخل 

هذا البروتوكول الـــذي وقعه 84 بلداً 
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و�صدق عليه 54 من الاأطراف المعنية 

حيز التنفيـــذ عندما يتم الت�صـــديق 

عليه من قبل 55 في المئة من البلدان 

ال�صـــناعية، ومن الجدير بالذكر اأنه 

لم ي�صدق على البروتوكول حتى الاآن 

�صوى بلدين من البلدان ال�صناعية.

 -دخلـــت حيـــز التنفيذ اتفاقيـــة الاأمم 

المتحــــــدة للتنــــــوع الحيـــــــوي التـــي 

طرحت للتوقيــــع خــلال قــمة الاأر�س 

عـــام 1992، و�صــــدقت عليــهـــا منذ 

ذلك الحين 183 دولة.

المتحـــدة  الاأمـــم  اتفاقيـــة   -دخـــول 

لمكافحة الت�صحر التي تم المناداة 

باإبرامهـــا خـــلال قمـــة الاأر�س حيز 

اإن   .1996 دي�صـــمبر  فـــي  التنفيـــذ 

الت�صـــحر اأو بعبـــارة اأخـــرى تدهور 

القاحلة  و�صـــبه  القاحلـــة  الاأرا�صـــي 

يوؤثر على مـــوارد الرزق والاإمدادات 

الغذائيـــة لما يربو علـــى 900 مليون 

�صـــخ�س فـــي �صـــتى بقـــاع العالـــم، 

وتنـــادي  اإفريقيـــا  فـــي  وبخا�صــــة 

الاتفاقيـــة بتبنـــي نهـــج يت�صـــم بحق 

حلـــول  اإيجـــاد  بغيـــة  الم�صـــاركة 

للم�صـــكلات التـــي تعتري الاأرا�صـــي 

الجافة وتجدر الاإ�صـــارة اإلى اأن 179 

بلداً قد ان�صـــمت اإلـــى الاتفاقية اإلى 

بيـــد اأن الموارد المتاحة لتنفيذ هذه 

الاتفاقية لا تزال محدودة.

التـــي  المناق�صـــات  اإلـــى   -ا�صـــتناداً 

المتحـــدة  الاأمـــم  لجنـــة  عقدتهـــا 

للتنمية الم�صـــتدامة حـــول الحاجة 

اإلى احتواء المواد الكيماوية ال�صامة 

باأنواعها المختلفة والق�صـــاء عليها 

اتفقـــت البلدان في عام 2001 على 

اتفاقية ا�صـــتكهولم حـــول الملوثات 

الع�صوية الثابتة والتي تولي اهتماما 

كبيـــرا للق�صـــاء على اثنتي ع�صـــرة 

مادة كيماوية م�صـــرة تعرف با�صم 

"الد�صتة القذرة" التي ت�صتمل على 
مركبات البي �صي بي ومركبات ثاني 

اأك�صـــيد الكربون وقد وقع حتى الاآن 

126 بلـــداً علـــى المعاهدة و�صـــدق 

عليها خم�صة بلدان.

تـــم  التـــي  المبـــادئ  اإلـــى   -ا�صـــتناداً 

اإقرارهـــا فـــي ريو تبنت هيئـــة دولية 

مخت�صـــة بالغابات - اجتمعت طيلة 

عاميـــن تحـــت مظلـــة لجنـــة الاأمـــم 

المتحـــدة للتنمية الم�صـــتدامة - ما 

يربو على 100 اقتراح عمل في مار�س 

1997 وفي �صبيل الرقابة على عملية 

التنفيـــذ والتو�صـــل اإلـــى اإجمـــاع في 

الاآراء بالن�صـــبة للخطـــوات اللاحقة 

مثل مـــدى اإمكانيـــة اإبـــرام معاهدة 

حـــول الغابـــات اأ�صـــحت الهيئة هي 

المنتدى الحكومي الدولي المخت�س 

بق�صـــية الغابـــات في جل�صـــة خم�س 

�صـــنوات بعد قمة الاأر�ـــس وذلك في 

يونيو 1997.

 -كمـــا كان مقـــرراً فـــي قمـــة الاأر�ـــس 

عقدت الاأمـــم المتحـــدة موؤتمراً في 

لمناق�صـــة   1994 عـــام  بربادو�ـــس 

المخاوف الخا�صة بالجزر ال�صغيرة 

المهددة بالاختفاء.

موؤتمـــر  فـــي  الم�صــــــــاركون   -اأعلـــن 

جوهان�صـــبرغ، بجنـــوب اإفريقيا عن 

عالمـــي  مجمـــع  اإقامـــة  التزامهـــم 

اإن�صـــاني، من�صـــف وعطـــوف يدرك 

كفالة الكرامة الاإن�صـــانية للجميع  وبناء 

عليه �صرح الم�صاركون باأنه يقع على 

عاتق م�صئوليتنا التنمية الم�صتدامة 

المترابطة والمتداعمة وهي التنمية 

الاقت�صـــادية والاجتماعيـــة وحماية 

البيئـــــــــة على ال�صــــــعيـــد المحلـــي 

والعالمـــي  والاإقليمـــي  والوطنـــي 

وت�صـــليماً بذلك اأعلـــن الموؤتمر على 

ل�صـــان الم�صـــاركين اأن الب�صرية في 

مفتـــرق طرق واأن التنمية لن تتم اإلا 

بت�صميم وا�صح واإ�صتراتيجية معينة 

لذلك اأعلنوا ذلك في وثيقة اأ�صموها 

» من ا�صـــتكهولم اإلى ريودي جانيرو 

اإلى جوهان�صبرغ «.

 -» منـــذ ثلاثيـــن عامـــاً اتفقنـــا فـــي 
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ا�صـــتكهولم على �صـــرورة الت�صدي 

لم�صكلة تدهور البيئة، ومنذ ع�صرة 

اأعـــوام، اتفقنـــا فـــي موؤتمـــر الاأمم 

المتحـــدة المعني بالبيئـــة والتنمية 

المعقود في ريو دي جانيرو على اأن 

حماية البيئـــة والتنمية الاجتماعية 

والاقت�صادية اأمور لا بد منها للتنمية 

الم�صتدامة ا�صتناداً اإلى مبادئ ريو، 

ولتحقيـــق هـــذه التنميـــة، اعتمدنا 

البرنامج العالمي المعروف با�صـــم 

جـــدول اأعمال القـــرن 21، واإعلان 

ريو ب�صـــاأن البيئـــة والتنمية، اللذين 

نعيـــد اليـــوم تاأكيد التزامنـــا بهما، 

وقـــد كان موؤتمـــر ريـــو حدثـــاً بارزاً 

انبثقـــت منه خطة جديـــدة للتنمية 

الم�صتدامة«.

 - ما بيـن قمتي  ريـو وجوهان�صـــبرغ، 

اجتمعـــت الاأمم في عـــدة موؤتمرات 

الاأمـــم  برعايـــة  عقـــدت  رئي�صـــية 

المتحـــدة، منهـــا الموؤتمـــر الدولي 

لتمويـــل التنميـــة، وكذلـــك موؤتمـــر 

الدوحة الوزاري، وهذه الموؤتمرات 

مكنت العالم من ر�صم روؤية �صاملة 

لم�صتقبل الب�صرية.

جوهان�صـــبرغ،  قمـــة  موؤتمـــر  فـــي   - 

تحقـــق اإنجـــاز كبيـــر، اإذ كان اللقاء 

بيـــن مجموعـــة �صـــديدة التنـــوع من 

الاأ�صـــخا�س ووجهات النظر من اأجل 

البحـــث البناء عن �صـــبيل م�صـــترك 

يوؤدي اإلى عالـــم يحترم روؤية التنمية 

الم�صـــتدامة وينفذها، واأكد الموؤتمر 

اأي�صا اأنه تم اإحراز تقدم مهم �صوب 

الاآراء  فـــي  عالمـــي  توافـــق  تحقيـــق 

و�صراكة بين جميع �صعوب الكوكب.

تحقي��ق  تع��وق  الت��ي  التحدي��ات 

اأهداف الموؤتمرات:

 -الت�صـــليم بـــاأن الق�صـــاء علـــى الفقر 

وتغييـــر اأنماط الاإنتاج والا�صـــتهلاك 

قاعـــدة  الم�صـــتدامة وحمايـــة  غيـــر 

الموارد الطبيعيـــة واإدارتها من اأجل 

التنمية الاقت�صادية والاجتماعية هي 

اأهداف �صـــاملة ومتطلبات اأ�صا�صـــية 

للتنمية الم�صتدامة.

 -الهوة العميقة التي تق�صـــم المجتمع 

الب�صري اإلى اأغنياء وفقراء، الفجوة 

المتزايـــدة الات�صـــاع بيـــن العالمين 

وهمـــا  والنامـــي  النمـــو  المتقـــدم 

ت�صـــكلان تهديـــداً كبيـــراً للازدهار 

والاأمـــن والا�صـــتقرار علـــى م�صـــتوى 

العالم.

 -البيئة العالمية م�صتمرة في  التدهور، 

فتناق�س التنوع البيولوجي م�صـــتمر، 

وكذلك ا�صـــتنفاد الاأر�صدة ال�صمكية، 

والت�صـــحر يتلف م�صـــاحات متزايدة 

والاآثـــار  الخ�صـــبة،  الاأرا�صـــي  مـــن 

ال�صـــارة لتغير المناخ باتت وا�صحة، 

وتزايـــد حـــدوث الكـــوارث الطبيعية 

وما يترتب عليها من دمار، واأ�صحت 

البلـــدان الناميـــة اأ�صـــعف حـــالًا، ولا 

يـــزال تلوث الهـــواء والميـــاه والبحار 

يحرم ملايين الاأ�صخا�س من العي�س 

الكريم.

 -العولمة اأ�صافت بعداً جديداً اإلى هذه 

التحديات، فتكامل الاأ�صواق ال�صريعة 

وحركيـــة روؤو�س الاأمـــوال والزيادات 

المهمـــة في تدفقـــات الا�صـــتثمارات 

حول العالم طرحت تحديات وفر�صاً 

جديدة لتحقيق التنمية الم�صـــتدامة، 

اأن فوائـــد العولمـــة وتكاليفهـــا  بيـــد 

موزعـــة ب�صـــكل متفـــاوت، والبلـــدان 

النامية تواجه �صـــعوبات خا�صـــة في 

مجابهة هذا التحدي.

 -التفــــــاوتـــات العـــالميـــة يخ�صـــــى اأن 

تغييـــر  يدخـــل  لـــم  واإذا  ت�صـــتحكم، 

جذري على حياة فقـــراء العالم فقد 

يفقد هـــوؤلاء الثقة فـــي ممثليهم وفي 

النظـــم الديمقراطية التـــي يلتزمون 

بهـــا، ويعتبرون اأن ممثليهم لا يفعلون 

�صيئاً �صوى ترديد الكلمات الجوفاء.

لقد �صـــاهمت هذه المحافـــل العالمية 

في لم �صتات الاأفكار وتحويرها لت�صير 

مبـــادئ والتزامات اأخلاقيـــة وقانونية 

تعاهـــدوا عليها منذ 1972 ور�صـــدوها 

في د�صـــاتيرهم وقوانينهـــم، لكن هل، 

فعلًا اأعطـــت كل تلك الجهـــود ثمارها 

في حماية محيطنا البيئي؟



122

مصطلحات قانونية ثـقـافــة قـانـونــيـة

-البيئة:

)Environment(

البيئـــة هـــي الو�صـــط الـــذي يعي�ـــس فيـــه 

الاإن�صـــان مع غيره مـــن المخلوقات الحية  

وغيـــر الحية  وتتوافر فيه و�صـــائل الحياة 

واأ�صباب البقاء.

بمعجـــم  جـــاء  الفرن�صـــية  اللغـــة  وفـــي 

  Environment لارو�س" اأن البيئة"
الطبيعيـــة  العنا�صـــر  مجمـــوع  هـــي 

والا�صـــطناعية التي ت�صـــكل اإطار حياة 

الفـــرد وفـــي معجم "رويـــد" البيئة هي 

مجموع الظروف الطبيعية - الفيزيائية 

والكيميائيـــة والكيولوجيـــة - والثقافية 

علـــى  للتاأثيـــر  القابلـــة  والاجتماعيـــة 

الكائنات الحية والاأن�صـــطة الاإن�صـــانية، 

وجاء في معجم المفردات البيئية تحت 

لفظ "اإيكولوجي" Ecology  كل ما 

يتعلق بدرا�صة الظروف وعوامل ال�صكن 

اأو الروابط بين الكائن الحي والو�صـــط 

الذي يوجد فيه.

بمعجـــم  جـــاء  الاإنجليزيـــة  اللغـــة  وفـــي 

بيئــــــــــة  كلمــــــــــة  "لــونجمــــــــان" تحـــت 
" اأنها مجموعة   Environment"
والاجتمـــاعيـــة  الطبيعيـــــــــة  الظـــــــروف 

التـــي يعي�ـــس فيهـــا النا�ـــس وتعنـــي كلمة 

مجموعــــــة   Ecology "ايكولوجـــي"

العلاقـــات المتبادلـــة بين الكائـــن الحي 

والمحيط.

ومـــن هنـــا نلاحـــظ  اأن مفهـــوم البيئة 

يرتكـــز على فكـــرة الظـــروف والعوامل 

الطبيعية والفيزيائيـــة والحيوانية التي 

ت�صـــود محيطاً اأو و�صـــطاً معينـــاً تجعله 

�صالحاً لحياة الكائنات الحية اأياً كانت: 

الاإن�صان والنبات والحيوان، وعلى ذلك 

يكـــون علـــم البيئـــة Ecology هـــو 

ذلك العلم الـــذي يدر�س ظروف وجود 

الكائنـــات الحيـــة وتدخـــلات المحيط 

الخارجي وتاأثيراته.

-التلوث:

)pollution(

 هـــو اأي تغيـــر غير مرغوب فـــي الخوا�س 

البيولوجيـــة  اأو  الكيمائيـــة  اأو  الطبيعيـــة 

البيئية المحيطة من هواء، وماء، وتربة،  

قد ي�صـــبب اأ�صـــراراً لحيـــاة الاإن�صـــان، اأو 

غيره مـــن الكائنات  الاأخـــرى الحيوانية، 

اأو النباتيـــة، وقـــد ي�صـــبب اأي�صـــاً تلفاً في 

العمليـــات ال�صـــناعية وا�صـــطرابات في 

الظروف المعي�صية بوجه عام.

المجل�ـــس  اأعـــده  الـــذي  التقريـــر  وفـــي 

الاقت�صـــادي والاجتماعي، التابع للاأمم 

المتحدة عام 1975 حول " تلوث الو�صط 

والتدابير المتخذة لمكافحته" اأ�صير اإلى 

اأن المق�صـــود بالتلوث اإنمـــا هو " التغير 

الذي يحدث بفعل التاأثير المبا�صر وغير 

المبا�صـــر للاأن�صطة في تكوين الو�صط اأو 

حالته على نحو يخل ببع�س الا�صتعمالات 

اأو الاأن�صـــطة التـــي كان مـــن الم�صـــتطاع 

القيـــام بها فـــي الحالـــة الطبيعية لذلك 

الو�صـــط وقـــد اأ�صـــارت منظمـــة التعاون 

والتنمية الاقت�صـــادية الاأوروبيـــة اإلى اأن 

التلـــوث "هو اإدخـــال الاإن�صـــان، بطريقة 

اأو غيـــر مبا�صـــرة، المـــواد اأو  مبا�صـــرة 

الطاقـــة الخطـــرة، التـــي ت�صـــر بالمواد 

وتعـــوق  البيئيـــة  وبالنظـــم  الحيويـــة 

الا�صـــتخدامات الم�صروعة للو�صط" وفي 

تقرير اللجنة المعنية بالو�صايا القانونية 

لحفظ البيئة المن�صقة عن موؤتمر رابطة 

القانون الدولي في دورته ال�صتين 1982 

المنعقـــدة فـــي مونتريـــال ورد تعريـــف 

التلوث باأنه يعني كل ما يدخله الاإن�صـــان 

علـــى نحـــو مبا�صـــر اأو غيـــر مبا�صـــر من 

مواد اأو طاقة اإلى البيئة تنجم عنها اآثار 

�صـــارة تعر�ـــس �صـــحة الاإن�صـــان للخطر 

وتلحق الاأ�صـــرار بالمـــواد الحية والنظم 

الاإيكولوجية والممتلكات المادية وتف�صد 

المنافع التي تتدخل في الا�صـــتخدامات 

الم�صروعة للبيئة.

-التنمية:

)Development(

التنمية من الكلمات ال�صـــائعة الا�صتخدام، 

وهي من نتاج الفكر الاقت�صادي وال�صيا�صي 

والاجتماعـــي المعا�صـــر، وهـــي مـــن حيث 

كونهـــا مفهومـــاً لا تـــزال وا�صـــعة المعنـــى 

لتعلقهـــا بالن�صـــاطات الاإن�صـــانية على نحو 

عـــام.  ونتيجة لذلك اختلفـــت الاتجاهات 

في تحديد مفهـــوم التنمية تحديداً علمياً، 

م������ص������ط������ل������ح������ات ب������ي������ئ������ي������ة وق������ان������ون������ي������ة

اإعـداد: اأ�ســرة التحـريـر
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فاأول اتجاه يركز على البعد الاقت�صـــادي 

للتنميـــة، وهي تعني العمليات التي يتبعها 

الاإن�صـــان في ا�صـــتغلال الموارد الطبيعية 

مـــن اأجل رفـــع م�صـــتوى الدخل للفـــرد اأو 

الجماعة والاتجاه الثاني يركز على البعد 

التربوي والثقافي للتنمية باعتبار الاهتمام 

والا�صـــتثمار  والتعليـــم  التربيـــة  ببرامـــج 

منطلقـــاً اأ�صا�صـــياً للتنميـــة. اأمـــا الاتجاه 

الثالث فيرى ال�صمولية في تعريف التنمية 

بجميع اأبعادها الاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافية وال�صيا�صية وغيرها، باعتبارها 

عملية مترابطة الاأجزاء.

لكن - ب�صـــفة عامة -  يمكن لنا اأن نقول 

 )Development( التنميـــة  اإن 

هـــي عملية �صـــاملة تهـــدف اإلـــى اإحداث 

تغيير ح�صـــاري يزيد من قـــدرة المجتمع 

الذاتية على الا�صتجابة لاإ�صباع الحاجات 

الاأ�صا�صية: المادية، والفكرية، والروحية، 

والاإبداعية ـ المتجددة لدى كل من الفرد 

والجماعة على حد �صواء. 

-التنمية الم�ستدامة:

)Susiptaible development(

هي التي تعنى بتنمية اأجيال الحا�صـــر 

اأجيـــال  بحاجــــــات  الاإ�صـــــرار  دون 

الم�صتقبل وقدراتهم، وم�صطلح التنمية 

عقـــد  اأوا�صـــط  فـــي  �صـــاع  الم�صـــتدامة 

الثمانينيـــات تحـــت تاأثيـــر الاهتمامات 

الجديـــدة للحفاظ علـــى البيئة، ونتيجة 

لتلك الاهتمامات التي اأثارتها درا�صـــات 

فـــي  ال�صـــهيرة  رومـــا  نـــادي  وتقاريـــر 

الحفـــاظ  �صـــرورة  حـــول  ال�صـــبعينيات 

على الموارد الطبيعية القابلة للن�صـــوب 

وعلـــى البيئة والتوازنـــات الجوهرية في 

 )Ecosystems( الاأنظمـــة البيئية

وفي هذا ال�صـــدد ي�صـــعب اإيجـــاد كلمة 

واحدة فـــي اللغـــة العربية تعك�ـــس بدقة 

محتوى التعبير الانجليزي الذي له اأكثر 

 )Susiptaible( من معنى لكلمـــة

التـــي تعنـــى القابليـــة  للا�صـــتمرارية اأو 

الديمومة.  ون�صير اإلى اأن مفهوم التنمية 

الم�صـــتدامة وا�صـــع، حيث ورد في مقال 

للجنـــة العالميـــة  المعنيـــة بالبيئة لعام 

1987 المعنون حول الم�صتقبل الاإن�صاني 

الم�صترك ما ياأتي:

" اإن الاإن�صانية يمكنها اأن تحقق التنمية 
حاجـــات  تنمـــي  بحيـــث   ، الم�صـــتدامة 

الحا�صـــر دون الاإ�صـــرار بقدرة الاأجيال 

الم�صتقبلية على تلبية الحاجات الخا�صة 

بها وتت�صـــمن التنمية الم�صـــتدامة فكرة 

الحـــدود، وهـــي لي�صـــت حـــدوداً مطلقة 

واإنمـــا هـــي �صـــوابط مفرو�صـــة ب�صـــبب 

الو�صـــع الحالي للتكنولوجيـــا والتنظيم 

الاجتماعـــي مـــن اأجـــل ع�صـــر جديـــد 

من التنمية الاقت�صـــادية، وفـــي اعتقاد 

اللجنة اأن الفقر الوا�صـــع النطاق لم يعد 

ظاهـــرة حتميـــة، وعلى هذا الاأ�صـــا�س لا 

تقـــوم التنمية الم�صـــتدامة، على تحقيق 

نمو اقت�صادي فح�صـــب، بل تقوم كذلك 

بتوزيـــع الفوائد توزيعاً عـــادلاً، وهي في 

الاأ�صـــا�س نمـــط للتنمية يعطـــي الاأولوية 

والخيارات  الفر�ـــس  ويو�صـــع  للفقـــراء، 

اإمكانيـــة  لهـــم  ويوفـــر  لهـــم،  المتاحـــة 

الم�صـــاركة في اتخـــاذ القـــرارات  ذات 

العلاقة بمعي�صـــتهم، وعليه فاإن التنمية 

الب�صـــرية الم�صـــتدامة هي منهج للتنمية 

يدافع عن الفقراء وعن الطبيعة وفر�س 

العمل والمراأة والطفل.

-الجريمةالبيئية:

 )Environmental crime( 

وت�صمل مختلف الن�صاطات والاأفعال التي 

تتـــم بفعل اأو بالامتناع عـــن فعل، اأو توؤدي 

اإلـــى اإحداث الكـــوارث والاأزمـــات البيئية 

والاإن�صانية ال�صـــاملة والخطيرة، ومن ثم 

اإلـــى بروز المخاطر البعيـــدة المدى التي 

تهدد اأمن الاإن�صان و�صلامة بقائه .

-المجتمع الحيوي:

)Vital Community(

وهو مجمـــوع الجماعـــات التـــي لها نمط 

الحيـــاة نف�صـــه والتـــي تعي�س فـــي منطقة 

بيئية محدودة بع�صها مع بع�س. 

-النظام البيئي:

)Ecosystem(

وهـــو نظـــام يحدث فيـــه تبـــادل دوري 

للمادة والطاقة ب�صبب التفاعلات التي 

تحـــدث بيـــن مختلـــف مكوناتـــه الحية 

)النباتـــات والحيوانـــات( والمكونـــات 

غيـــر الحية )المـــاء ـ الهـــواء، والمواد 

ال�صـــلبـة(. ويمكن تعريفه اأي�صـــاً على 

اأنـــه تجمع الكائنـــات الحية مـــن نبات 

وحيـــوان في �صـــكل مجتمعـــات حيوية، 
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تتفاعل بع�صـــها مـــع بع�س ومـــع البيئة 

التي يعي�صـــون فيها )فالغابة والبحيرة 

والجبال كلها اأنظمة بيئية(. 

-المحيط الحيوي اأوالكرةالحية: 

)BiosPhere(

وهو اأكبر نظام بيولوجي على وجه الاأر�س 

اأو المنطقة التي تطورت فيها الحياة على 

كوكب الاأر�س، ويتكون من عدة طبقات:

- الغلاف الجوي )اأوالمحيط الهوائي(:

)AtmosPhere(

وهو الغازات التي تحيط بالاأر�س.

- الغلاف المائـــي)اأو المحيط المائي(: 

)HydrosPhere(

 البحار، المحيطات، والاأو�صاط المائية.

- غلاف الياب�صة )اأو الق�صرة الاأر�صية(:

)Lithosphere(

وهـــو الطبقـــة ال�صـــطحية مـــن الق�صـــرة 

الاأر�صية

- العوامل الحية:

)Biotic Components(

الموجـــودة  الكائنـــات  جميـــع  وت�صـــمل 

�صمن النظام البيئي المعني بالدرا�صة 

من حيوان ونبـــات وكائنات حية دقيقة 

وتنق�صم اإلى:

 -كائنـــات منتجة : وهـــي كائنات ذاتية 

التغذية.

: وهـــي كائنـــات   -كائنـــات م�صـــتهلكة 

ت�صـــتمد غذاءها مـــن الكائنات ذاتية 

التغذية.

 -كائنـــات محللـــة : وهي كائنـــات تقوم 

بتحليل جثت الكائنات الحية الاأخرى 

علـــى  للح�صـــول  وذلـــك  وبقاياهـــا؛ 

الطاقة اللازمة لحياتها.

-المحميات الطبيعية:

)Nature reserves(

هـــي مناطـــق يتـــم تنظيمهـــا وتحديدها 

الثقافـــي  اأو  الطبيعـــي  التـــراث  لحمايـــة 

وتح�صـــين التنـــوع البيولوجـــي والحيـــوي 

ودعم الاأنظمة البيئية فيها.

-الموطن الفيزيائي:

)Physical Habitat(

وهـــو الجـــزء الفيزيائي مـــن البيئة الذي 

يجد فيه الكائن الحي احتياجاته من ماء 

وهواء وتربة.

-الا�ست�سعار عن بعد:

)Remote sensing(

الطاقــــة  وقيا�صــــات  م�صــــاهدات  هــــو 

للاأ�صعة المنعك�صة والملازمة لعنا�صر 

الاأر�س والمحيطات والهواء المحيط 

�صــــمن  وذلــــك  الاأر�صــــية،  بالق�صــــرة 

مجــــالات مختلفة ومحــــددة للموجات 

الكهرومغناطي�صــــية التي ت�صــــاعد في 

و�صــــف الموقــــع  والطبيعــــة والتغييــــر 

الحا�صــــل لــــكل الظواهــــر والعنا�صــــر 

والبيئيــــة،  الطبيعيــــة  والمــــوارد 

وللموا�صــــع والمكونــــات الم�صــــتخدمة 

من قبل الاإن�صان.

- الاحتبا�س الحراري:

)The Green House(

 هو ظاهـــرة ارتفـــاع درجة الحـــرارة في 

بيئـــة ما نتيجـــة تغير في �صـــيلان الطاقة 

الحراريـــة من البيئـــة واإليهـــا، وعادة ما 

يطلـــق هذا الا�صـــم علـــى ظاهـــرة ارتفاع 

درجات حرارة الاأر�س عن معدلها. 

-المناطق ال�سحراوية:

)Desert regions(

وهـــي مناطـــق جافـــة تحتوي علـــى غطاء 

نباتي قليل ومتفرق، وتتميز بقلة �صـــقوط 

مليمتـــراً   250 عـــن  تقـــل  )اإذ  الاأمطـــار 

�صـــنوياً( وارتفاع م�صـــتوى التبخـــر، وقلة 

الرطوبـــة،  وتعـــد حيواناتهـــا ليليـــة؛ اأي 

تن�صط ليلًا بحثاً عن الغذاء.

-الجفاف:

)Drought(

 هو فترة انقطاع طويلة للمطر، مما يوؤدي 

اإلـــى مـــوت العديد مـــن النباتـــات وتاآكل  

الغطـــاء النباتي اأو تناق�صـــه وانك�صـــاف 

التربة.

-الرعي الجائر

)over grazing(

هو ظاهرة رعـــي الحيوانات باأعـــداد كبيرة 

دون اإدارة واعيـــة بحيث لا ت�صـــتطيع الاأر�س 

والغطاء النباتي تحملها لفترة طويلة ومن ثم 

يتم تدمير هذا الغطاء في معظم الحالات.

-الاأ�سعة فوق البنف�سجية:

)Ultraviolet Rays(  

هي اأ�صـــعة من ال�صـــم�س يمكن الا�صتفادة 
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منهـــا، اأو يمكن اأن تكون ذات اأذى كامن، 

وبع�ـــس مـــن هـــذه الاأ�صـــعة يعـــزز حيـــاة 

النبـــات وهو مفيد والبع�ـــس الاآخر يمكن 

اأن يت�صـــبب في �صـــرطان الجلد اأو اأ�صرار 

جلدية اأخرى وتوؤمن طبقة الاأوزون حماية 

الاأر�س من  كمية الاأ�صعة فوق البنف�صجية 

التي ت�صل اإليها.

-التروبو�سفير:

)Troposphere(

هي الطبقة القريبة من �صطح الاأر�س 

8 كلــــم فــــوق القطــــب  ب�صــــمك نحــــو 

ال�صمالي والقطب الجنوبي، ونحو 17 

كلم فوق خط الا�صــــتواء، تحدث فيها 

 التغيرات اليومية في الظواهر الجوية

ـ  البــــرد  ـ  المطــــر  ـ  ال�صــــحب  )مثــــل 

الثلــــج(، وتحتــــوي هــــذه الطبقة على 

بخــــار المــــاء واإيرو�صــــولات موجــــودة 

فــــي الغــــلاف الجــــوي، كمــــا تحتــــوي 

على ثلاثــــة اأرباع كثافــــة الغازات في 

وتتناق�ــــس درجــــة  الجــــوي  الغــــلاف 

فــــي التروبو�صــــفير بالاتجاه  الحرارة 

لاأعلى بمعدل نحو 6.5 درجات مئوية 

لكل كيلومتر.

-ال�ستراتو�سفير:

)Stratosphere(

 هـــي المنطقـــة التاليـــة للتروبو�صـــفير 

وت�صـــل اإلـــى ارتفـــاع نحـــو 50 كلم فوق 

�صـــطح الاأر�س، وت�صـــمل طبقـــة الاأوزون 

التـــي تحجب   OZONE Layer
الاأ�صـــعة فوق البنف�صـــجية ال�صـــارة عن 

الاأر�ـــس، ولا توجـــد فـــي هـــذه الطبقـــة 

بالريـــاح  تتاأثـــر  ولا  اأتربـــة،  اأو  �صـــحب 

والا�صطرابات الهوائية التي تحدث في 

التروبو�صفير.

- المزو�سفير :

)Mesosphere(

 تتوقع فوق طبقة ال�صتراتو�صـــفير وت�صـــل 

اإلـــى ارتفـــاع 80 اإلى 90 كلم فوق �صـــطح 

الاأر�س.

-الثرومو�سفير :

)Thermosphene( 

الجـــوي  الغـــلاف  اأعلـــى طبقـــات  وهـــي 

حيـــث يبـــداأ فـــي التلا�صـــي تدريجيـــا في 

الف�صـــاء الخارجي وت�صـــمى اأي�صـــا طبقة 

حيث   IonospHere الاأيونو�صـــفير 

بهـــا تركيزات عالية مـــن الاأيونات الحرة 

التـــي تدخل الغلاف الجوي من الف�صـــاء 

الخارجي .

-ن�ساطات التاأقلم :

)Adaptation Activties(

المق�صـــود من هذه الن�صـــاطات الوقاية 

من العواقب الموؤذيـــة للبيئة عبر العمل 

على تجنبهـــا )بناء ال�صـــدود والجدران 

البحرية للوقاية من الفي�صانات الناتجة 

عـــن تغير المناخ التي توؤدي بدورها  اإلى 

ارتفاع  م�صـــتوى البحر وفي العوا�صـــف 

الخطرة(.

-الت�سحر:

)DesertficAtion(

 عمليـــة تراجع قدرة الاأر�ـــس البيولوجية 

الكامنـــة نتيجة مجموعـــة عوامل مناخية 

حادة، والتمادي في �صـــوء ا�صتغلالها من 

قبل النا�س ما يوؤدي في النهاية اإلى حالة 

�صبيهة بال�صحراء .

-قمة الاأر�س:

)Earth summit(

هو الا�صـــم المخت�صـــر لموؤتمـــر الاأمم 

المتحدة حول البيئة والتنمية المنعقد 

في ريـــودو جانيـــرو عـــام 1992، وقد 

�صـــمي بذلك ن�صـــبة اإلى العـــدد الهائل 

من زعمـــاء  العالـــم وقيادييـــه الذين 

ح�صروه.

-الهند�سة الجينية:

)Genetic engineering(

هي عملية اإدخال معلومات جينية جديدة 

اإلى خلايا موجـــودة لتعديل اأي كائن حي 

بهدف تغيير اإحدى  خ�صائ�صه.  

-المطر الحم�سي :

)Acid Rain(

هو المطر الذي يك�صب ال�صفة الحام�صية 

نتيجـــة الغـــازات التـــي تتحلـــل فـــي مائه 

وتكـــون الاأحما�ـــس العديـــدة المختلفـــة، 

فالمطر بطبيعته حام�صـــي بن�صبة �صئيلة 

الـــذي  الكربـــون  اأك�صـــيد  ثانـــي  ب�صـــبب 

يخـــرج من تنف�س الحيوانـــات ويتحلل في 

المطـــر والمعامـــل الذي تقا�ـــس به درجة 

الحام�صـــية للمطر. هو )PH(، وبذلك 

فالمطر الحم�صـــي م�صـــطلح عام يطلق 

علـــى الطـــرق العديـــدة التي ت�صـــقط بها 

الاأحما�س من الغلاف الجوي.   
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ح������������ق الإن��������������س��������������ان ف������������ي ب�������ي�������ئ�������ة ن����ظ����ي����ف����ة ثـقـافــة قـانـونــيـة
وت��ن����������������م��ي�ة مس��������������������تدام��ة 

من اأجل الحد من الخطورة التي اأم�صى 

التقدم التقني والعلمي يفرزها و�صعت 

مجموعة من القواعد والقوانين، بعد 

الحرب العالمية الثانية تحت م�صـــمى 

ميثاق الاأمـــم المتحدة ل�صـــنة 1945، 

لحقـــوق  العالمـــي  الاإعـــلان  واأعقبـــه 

الاإن�صـــان )1948(، الذي ي�صـــكل اأول 

اإجمـــاع اأخلاقي دولي حـــول ما ينبغي 

للنا�ـــس توقعه من المجتمـــع المدني، 

مـــن الحريـــات المدنيـــة ال�صخ�صـــية 

وحقوق الاإن�صـــان: بين حريـــة الكلام 

و�صـــرورة الحد من التعذيب، وكذلك 

الحـــق فـــي الح�صـــول على ال�صـــحة، 

الذي ي�صاعد في اإيجاد وتر�صيخ نقاط 

التقاء بين الحركات البيئية وحركات 

حقوق الاإن�صان نظراً للترابط العفوي 

بيـــن حـــق الاإن�صـــان فـــي بيئـــة نظيفة 

 وفي تنمية م�صـــتدامة وحقه في العلم 

والغذاء والماأكل.  

فمنـــذ عـــام 1968 اإلى عـــام 2002- 

الاأر�ـــس  قمـــة  انعقـــاد  �صـــهد  الـــذي 

العالمية الثانية، مـــروراً بقمة الاأر�س 

اأ�صـــدرت  ـ   1992 عـــام  فـــي  الاأولـــى 

المتحـــدة  للاأمـــم  العامـــة  الجمعيـــة 

عـــدة قرارات واإعلانـــات، ركزت على 

العلاقـــة بيـــن البيئـــة وتمتع الاإن�صـــان 

بحقوقه الاأ�صا�صـــية، وقد �صكل اإعلان 

اعترافـــاً   1972 لعـــام  ا�صـــتوكهولم 

وا�صـــحاً باأن عنا�صـــر البيئـــة هي من 

العوامـــل الاأ�صا�صـــية لرفـــاه الاإن�صـــان 

وحياته، وتلاه اإعلان لاهاي ليثبت حق 

الاإن�صـــان في الحياة بكامل متطلباتها 

مـــن العي�س بحريـــة و�صـــلام ومحيط 

القـــرارات  هـــذه  وتوجـــت  منا�صـــب، 

والاإعلانـــات بقرار مـــن الهيئة العامة 

للاأمـــم المتحدة في عـــام 1990 بحق 

الاأفـــراد في بيئة منا�صـــبة ل�صـــحتهم 

ورفاهيتهم.

ومـــع تطور منظومـــة حقوق الاإن�صـــان 

ظهـــرت جملة مـــن الحقوق ي�صـــطلح 

عليهـــا بحقوق الجيل الثالث، وت�صـــمل 

ـ ب�صـــكل اأ�صا�صـــي ـ حـــق الاإن�صـــان في 

بيـــن  الفجـــوة  تقليـــل  بغيـــة  التطـــور 

الاأغنياء والفقراء فـــي البلد الواحد، 

المتقدمـــة  البلـــدان  بيـــن  وكذلـــك 

والبلدان ال�صـــائرة في طريـــق النمو، 

وحقوق الاإن�صان في العي�س �صمن بيئة 

نظيفـــة تنطوي تحت هـــذه المجموعة 

التي بداأت تكت�صـــب اأهميتها منذ وقت 

ق�صـــير فقـــط، وذلك عندمـــا لوحظ 

اأن التاأثيـــرات البيئية ال�صـــارة )مثلًا 

المـــواد الكيماويـــة عاليـــة التركيـــز، 

الت�صحر، التلوث المائي، فقر التربة 

الزراعيـــة.... اإلخ( تـــوؤدي اإلى الوفاة 

اأو علـــى اأقل تقدير اإلـــى تقليل الجودة 

متنوعـــة  اأمرا�ـــس  )مثـــلًا  الحياتيـــة 

كنتـــاج للمواد ال�صـــامة والاإ�صـــعاعات 

والانبعاثات الغازية.... اإلخ(.

اإن الاإعلانات الاأولية لحقوق الاإن�صـــان 

لـــم تحو اأية اإ�صـــارة مبا�صـــرة اإلى حق 

الاإن�صـــان فـــي البيئـــة النظيفـــة اإلا اأن 

ميثـــاق الاأمـــم المتحـــدة لعـــام 1945 

لحقـــوق  العالمـــي  الاإعـــلان  وكذلـــك 

الاإن�صـــان لعـــام 1948 يعترفان بالحق 

في الوجود والحياة ال�صحية الهانئة، 

وبهذا يمكن النظر اإلى هذه الاإ�صـــارة 

على اأنهـــا البداية الاأوليـــة لتطور حق 

الاإن�صان في بيئة نظيفة عن طريق درء 

العواقب ال�صلبية الناتجة عن تخريب 

النظام البيئي.

المواثيـــق  بـــداأت   1968 عـــام  ومنـــذ 

باإظهــــــار  العـــــــالميـــة  والاإعلانــــــات 

الارتباط ما بين حماية البيئة وحقوق 

الاإن�صان، وفي ذلك العام اأقرت الاأمم 

المتحدة في اجتماعها التو�صـــية التي 

تعتـــرف فيهـــا بوجـــود العلاقـــة بيـــن 

البيئة والحقوق الاأ�صا�صـــية الاإن�صـــانية 

الاأخرى. 

وفـــي توجيه ا�صـــتوكهولم لعـــام 1972 

تم الاإقرار باأن البيئة �صـــرط جوهري 

اإعـداد: اأ�ســرة التحـريـر
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من اأجل تاأمين حياة هانئة، ومن اأجل 

ممار�صـــة الحقوق المهمة الاأخرى بما 

فيها حق الاإن�صان في الحياة، وقد كان 

لتو�صية ا�صـــتوكهولم حد وا�صع، حيث 

تـــم الاإ�صـــارة اإليهـــا والا�صت�صـــهاد بها 

لاحقـــاً في اجتماعات الجمعية العامة 

للاأمم المتحدة.

كمـــا اأن الميثـــاق الاإفريقـــي لحقـــوق 

الاإن�صـــان عـــام 1981 يعتبـــر بمنزلـــة 

التوجيه الاأول المبا�صـــر عالمياً، الذي 

وثق حق الاإن�صـــان فـــي البيئة النظيفة 

وكان هـــذا الميثـــاق ذا اأهمية فائقة، 

وقد تـــم قبولـــه مـــن اأغلبيـــة البلدان 

الاإفريقيـــة، وكان ذلك اأي�صـــاً بمنزلة 

اإ�صـــارة مهمة لبلدان العالم الاأخرى، 

وقد جاء في الق�صم الاأول لهذا الميثاق 

عبارة..

»كل النا�س يجب اأن يتمتعوا بالحق في 

بيئة متوازنة ومقنعة واإيجابية  ت�صاعد 

على التنمية«.

كما �صـــجل موؤتمر ريودي جانيرو عام 

1992 مرحلة جديدة من تطور الوعي 

البيئـــي. ح�صـــر هـــذا الموؤتمـــر 178 

ممثـــلًا عـــن بلدانهم من اأجـــل نقا�س 

مو�صـــوع البيئة والتطور والم�صـــكلات 

التي �صار يفرزها الاقت�صاد والعولمة 

علـــى البيئة، وكانـــت من اأهـــم نتائج 

الموؤتمر )الاأجندة 21 المتعلقة ب�صكل 

الم�صـــتدامة كتوثيق  بالتنمية  اأ�صا�صي 

لحق اأجيال الم�صتقبل في بيئة �صحية 

و�صليمة(. 

لـــم  الموؤتمـــر  هـــذا  تو�صـــيات  اأن  اإلا 

تدرجها الدول في قوانينها بو�صـــفها 

قواعد ملزمة.

منذ عـــام 1970 بداأت معظـــم بلدان 

العالـــم بـــاإدراج الق�صـــايا البيئية في 

د�صـــاتيرها، فعلى �صـــبيل المثال جاء 

في الق�صـــم ال�صـــاد�س من المادة 225 

من الد�صتور البرازيلي ما يلي:

اإيجـــاد بيئة  " لـــكل واحـــد الحق في 
متوازنة اإيكولوجياً بما ي�صـــكل اأ�صـــلًا 

م�صـــتركاً لل�صـــعب  ويعتبـــر �صـــرورياً 

لنوعية �صـــحة الحيـــاة الكافية في كل 

مجموعـــة ويجـــب حمايتـــه  وحفـظـــه 

للاأجـيال الحـاليـة والقـادمـة".

ومـــن الاأهميـــة كذلـــك عر�ـــس بع�س 

التحديـــات الحقوقيـــة الموجـــودة في 

 ،1990 لعـــام  الاأوكرانـــي  الد�صـــتور 

حيـــث يتطـــرق اإلى حـــق الاإن�صـــان في 

التغذيـــة النظيفة اإيكولوجيـــاً، والحق 

في الح�صـــول على مواد الا�صـــتهلاك 

غيـــر ال�صـــارة اإيكولوجيـــاً وحقـــه في 

التمتع بمكان عمل وظروف عمل غير 

خطيـــرة بالمعنـــى الاإيكولوجـــي وحق 

الاإن�صـــان اأي�صـــاً فـــي العي�س فـــي بيئة 

نظيفـــة، وكذلـــك حقه في الح�صـــول 

علـــى المعلومـــات الموثقـــة والمتعلقة 

والاأطعمــــــــة  الا�صـــتهلاك  بجـــــــودة 

المعلومـــات  واأي�صـــــــاً  اليوميــــــــة، 

الموثقـــة حول �صـــروط العمل والحالة 

الراهنة للبيئة.

اأما في األمانيا فاإن الدولة تو�صـــح في 

قانونها الاأ�صا�صي م�صئوليتها والتزامها 

الاأخلاقـــي والقانونـــي والاإن�صـــاني في 

�صـــرورة تاأميـــن قواعد مثلـــت الحياة 

الطبيعيـــة واأ�ص�صـــها والبيئـــة النظيفة 

لاأجيال اليوم والاأجيال القادمة.

وقـــد توج الاهتمام العالمي المتزايد 

بمو�صـــوع البيئـــة بمنح جائـــزة نوبل 

لل�صلام ل�صنة 2007 لبرنامج وثائقي 

يحـــذر من خطـــورة المواد الم�صـــعة 

وظاهرة الاحتبا�ـــس الحراري، ولعل 

هذا مـــا يبـــرز اأن مو�صـــوع الحقوق 

البيئيـــة وتنميتها لي�س فقط م�صـــاألة 

قوانيـــن واتفاقيـــات بـــل اإنهـــا مثلت 

ن�صـــمة  مليـــارات  �صـــتة  مـــن  اأكثـــر 

يقطنون الكرة الاأر�صـــية ويتعاي�صون 

علـــى الم�صـــادر التـــي تقدمهـــا لهم 

الطبيعة، وا�صـــتغلال تلك الم�صادر 

الطبيعيـــة اأ�صـــهم ب�صـــكل كبيـــر في 

تخريب النظـــام الاإيكولوجي وتغيير 

وظائفه الاأ�صـــلية واإخراجه عن طور 

التوازن، لذلك يجب األا يده�صـــنا اأن 

الـــوكالات الف�صـــائية الدولية تبحث 

عن م�صـــتعمرات بالف�صاء الخارجي 

والكواكب الاأخرى ما دام الا�صتنزاف 

قائماً والقوانين غير مفعلة. 
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 ثـقـافــة قـانـونــيـة
ال�م�����ع��������������ج���������������م الق�������������������ان��������ون��������ي

انجليزي فرن�صي عربي م

Environment Ĺenvironnement البيئة 1

Ecology Écologie علم البيئة 2

Desertification Désertification الت�صحر 3

Climate Change Changement De Climat تغير المناخ 4

Susiptaible Development Dévollopement   Susiptaible التنمية الم�صتدامة 5

 Pollution Pollution التلوث 6

Eco Systems Écosystemes اأنظمة بيئية 7

The Green House Effects Ĺéffet De Serre ظاهرة الاحتبا�س الحراري 8

Ozon Sphere Layer La Couche Dózone طبقة  الاأوزون 9

Toxic Gas Gaz Toxique غازات �صامة 10

Environmental Psychology Psychologie De Lénvironnement علم النف�س البيئي 11

Biodiversity Biodiversité التنوع البيولوجي 12

Ultraviolet Rays Rayant Ultra Violet الاأ�صعة فوق البنف�صجية 13

Pesticides Pesticides المبيدات 14

Recycling Recyclage اإعادة التدوير 15

Environmental Crime La Crime Dénvironnement الجريمة البيئية 16

Genetic Engineering Génie Génétique الهند�صة الجينية 17

Drought Sécheresse الجفاف 18

Judicial Police Police Judiciére ال�صبطية الق�صائية 19

Toxication Toxication الت�صمم 20

اإعـداد: اأ�ســرة التحـريـر
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 ثـقـافــة قـانـونــيـة
اخت�ص����������������������ارات ب���ي���ئ���ي���������������������ة

الاخت�صار الا�صـــــــــــــــــــم 

CFC كلوروفلورو كربون

CITES اتفاقية التجارة الدولية للاأنواع الخطرة

EETU اتحاد التدريب والتربية البيئية

EEU اتحاد الاقت�صاديات البيئية 

EIMP برنامج المعلومات والر�صد البيئي

EIA تقدير التاأثير البيئي

ELIU اتحاد الموؤ�ص�صات والقوانين البيئية

GEF مرفق البيئة العالمي

GEMS نظام التوجيه اأو اإر�صاد البيئة العالمي

IAEA الوكالة الدولية للطاقة الذرية

IE/PAC مركز ن�صاط برنامج البيئة وال�صناعة

IEEP البرنامج الدولي للتربية البيئية

IUCN الاتحاد العالمي للمحميات

TEB فرع النظم البيئية البرية

UNCED موؤتمر الاأمم المتحدة للبيئة والاإنماء

UMCHE موؤتمر الاأمم المتحدة للبيئة

UNCOD موؤتمر الاأمم المتحدة للت�صحر

UNDRO منظمة الاأمم المتحدة للاإعانة اأو التخفيف من الكوارث

UNEP منظمة الاأمم للبيئة

UNFPA �صندوق الاأمم المتحدة للتلوث

UNSCEAR اللجنة العلمية للاأمم المتحدة لتاأثيرات الاإ�صعاع الذري

WICEM موؤتمر ال�صناعة العالمي للاإدارة البيئية

WMO المنظمة الدولية للاأر�صاد الجوية
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ي������������������������������وم ال��������������ب��������������ي��������������ئ��������������ة ال������������ع������������ال������������م������������ي معلومات تهمك

 اأعلنت الجمعية العامة التابعة للاأمم 

المتحــــدة فــــي عــــام 1972 ]القــــرار 

رقــــم 2994 )د ـ 27( يــــوم 15 كانون 

الاأول دي�صــــمبر اأنه تــــم اعتماد يوم 5 

حزيــــران/ يونيــــو يوماً عالميــــاً للبيئة 

بغيــــة زيــــادة الوعــــي العام ب�صــــرورة 

�صــــيانة البيئة وتح�صينها ليجيء هذا 

التاريــــخ متوافقــــاً مــــع ذكــــرى انعقاد 

موؤتمر ا�صتكهولم حول البيئة في عام 

1972 الــــذي اأدى اإلى اإن�صــــاء برنامج 

الاأمم المتحدة للبيئة.

وكان الهــــدف مــــن تخ�صــــي�س يوم 5 

يونيو يومــــاً عالمياً للبيئة هــــو التنبيه 

علــــى فقدان تــــوازن البيئــــة الطبيعية 

و اإيجــــاد الاآلية التي ترقــــى بالقوانين 

البيئية، وتتناغم مع �صــــلوكيات يومية 

مطلوبة لت�صــــكل بمجملها حداً للتلوث 

والتدهــــور البيئــــي، كما ي�صــــكل اليوم 

العالمي للبيئة منا�صــــبة ت�صتنه�س بها 

الاأمم المتحدة الوعــــي البيئي،وتعزز 

الاهتمام والعمــــل على تقنين التعامل 

مــــع البيئــــة الطبيعيــــة ولذلــــك لجاأت 

الاأمــــم المتحــــدة اإلــــى خلق �صــــعارات 

لتاأريخ الذكــــرى بطرق متعــــددة تبعاً 

للاإمكانيات ووفق الخطر الذي يتجلى 

مــــن خــــلال ن�صــــب التلــــوث اأو حدوث 

خطــــر في التــــوازن البيئــــي الطبيعي، 

فكان لكل �صنة �صعارها الخا�س، وهو 

على النحو التالي:

1974 ـ اأر�س واحدة فقط.

1975 ـ الم�صتوطنات الب�صرية.

1976 ـ المــــاء : مــــورد حيــــوي من اأجل 

الحياة.

1977 ـ طبقــــة الاأوزون محط ان�صــــغال 

بيئي، الاأر�س ت�صيع والتربة اآخذه 

في التدهور.

1978 ـ تنمية  من دون تدمير.

1979 ـ م�صــــتقبل واحد فقط لاأطفالناـ 

تنمية بدون تدمير.

1980 ـ تحديــــات جديــــدة فــــي العقــــد 

الجديد : تنمية من دون تدمير.

المــــواد  الجوفيــــة،  الميــــاه  ـ   1981

الكيميائيــــة ال�صــــامة في �صل�صــــلة 

اأغذية الب�صر.

1982 ـ ع�صــــر �صــــنوات بعد ا�صتكهولم 

)تجديد الاهتمامات بالبيئة(.

الخطــــرة  النفايــــات  اإدارة  ـ    1983

الاأمطــــار  منهــــا:  والتخل�ــــس 

الحم�صية والطاقة.

1984 ـ الت�صحر 

1985 ـ ال�صباب : ال�صكان والبيئة.

1986 ـ �صجرة من اأجل ال�صلام.

1987 ـ البيئة والماأوى : اأكثر من مجرد 

�صقف.

1988 ـ حين تو�صع البيئة في ال�صدارة، 

تدوم التنمية.

اإنــــذار  العالمــــي،  الاحتــــرام  ـ   1989

عالمي.

1990 ـ الطفولة والبيئة.

1991 ـ تغييــــر المنــــاخ، الحاجــــة اإلــــى 

�صراكة عالمية.

1992 ـ اإنه كوكب واحد، فلن�صــــارك في 

الحفاظ عليه.

1993 ـ الفقــــر والبيئــــة، لتك�صــــر هــــذه 

الدائرة المغلقة.

1994 ـ كوكب واحد، عائلة واحدة.

1995 ـ نحن �صعوب العالم، نقف جبهة 

متحدة من اأجل البيئة العالمية.

1996 ـ اأر�صنا، موئلنا، م�صكننا.

1997 ـ من اأجل الحياة على الاأر�س.

1998 ـ من الحياة على الاأر�س، اأنقذوا 

بحارنا.

1999 ـ اأر�صــــنا ، م�صــــتقبلنا، فلنهــــب 

لاإنقاذها.

2000 ـ األفية البيئــــة، حان وقت العمل 

نيروبــــي،  اأ�صــــتراليا،  )اأديــــلاد، 

المنامة(.

2001 ـ لنتوا�صل مع الحياة ـ ات�صل ب�صبكه 

)تورينتـــو،  العالميـــة  المعلومـــات 

ايطاليا، وهافانا، كوبا(.

اإعـداد: اأ�ســرة التحـريـر
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معلومات تهمك
2002 ـ اأعط الاأر�س فر�صــــة ـ )�صنزن، 

ال�صين(.

2003 ـ الماء ـ بليونان من الب�صر يتحرقون 

عط�صاً : )بيروت، لبنان(.

2004 ـ البحار والمحيطات مطلوبة... 

حية اأو ميتة : )بر�صلونه اإ�صبانيا، 

نواك�صوط، موريتانيا(.

2005 ـ المدن الخ�صراء خطة من اأجل 

الكوكب : )�صــــان فران�صي�صــــكوا، 

المتحدة  الولايــــات  كاليفورنيــــا، 

الامريكية(.

2006 ـ لاتهجــــروا الاأرا�صــــي القاحلــــة 

)الجزائر(.

2007 ـ تغيير المناخ، مو�صــــوع ال�صاعة 

)تروم�صو، النرويج(.

وعادة ما ي�صــــارك خــــلال الاحتفالات 

القيــــادات  للبيئــــة  العالمــــي  باليــــوم 

ال�صيا�صية من روؤ�صــــاء الدول وروؤ�صاء 

الــــوزراء ووزراء البيئــــة حيث يقومون 

بتوجيه خطابات تحث على العمل من 

اأجل الحفاظ على كوكب الاأر�س وتوؤكد 

اإيمانهــــم بق�صــــايا البيئة،وقــــد تاأخذ 

هــــذه الاحتفالات اأوجهــــاً اأكثر فاعلية 

من خلال تاأ�صــــي�س هيئــــات اأو برامج 

حكوميــــة تعمل فــــي مجــــالات الاإدارة 

واقت�صــــاديات  البيئــــي  والتخطيــــط 

البيئــــة كمــــا يمثل يــــوم البيئة فر�صــــة 

مواتية للحكومات من اأجل الت�صديق 

علــــى  الاتفاقيــــات الدولية الخا�صــــة 

بالبيئة.

وياأخذ الاحتفــــال بيوم البيئة العالمي 

اأ�صكالًا �صــــتى، منها المواكب ال�صعبية 

والحفلات  الدراجــــات  ومهرجانــــات 

لكتابــــة  وم�صــــابقات  المو�صــــيقية، 

المقالات وت�صميم المل�صقات،وغر�س 

الاأ�صــــجار، والقيــــام بحمــــلات اإعادة 

التدويــــر وحمــــلات التنظيف وغيرها 

من الاأن�صــــطة بهــــدف اأ�صا�صــــي واحد 

وهو الو�صــــول اإلى �صــــيغ و�صــــلوكيات 

ت�صــــهم في الحد من التدهــــور البيئي 

مــــن  الم�صــــتطاع  قــــدر   والتخفيــــف 

الاأ�صــــرار البيئيــــة التــــي تنعك�س على 

البيئة والاإن�صان.

ونظراً ل�صخامة م�صطلح البيئة وتعدد 

الم�صــــكلات البيئية لم يعد يكفي يوم 

واحد في ال�صــــنة للتذكيــــر بالمخاطر 

المحدقــــة بالبيئة، لذلك تفرخت منه 

منا�صبات دولية اأخرى منها:ـ

ـ اليوم العالمي للاأر�صــــاد الجوية 23 

مار�س.

ـ اليوم العالمي لل�صحة 7 ابريل.

ـ اليــــوم الدولي للتنــــوع البيولوجي 22 

مايو.

ـ اليوم العالمي للكف عن التدخين 31 

مايو.

ـ اليــــوم العالمــــي لمحاربة الت�صــــحر 

والجفاف 17 يونيو.

ـ اليوم الدولــــي للمحافظة على طبقة 

الاأوزون 16 �صبتمبر.

ـ اليــــوم العالمــــي للبحــــار ـ الاأ�صــــبوع 

الاأخير من �صبتمبر.

ـ اليوم العالمي للموائل ـ اأول يوم اإثنين 

من �صهر اأكتوبر.

ـ اليــــوم الدولــــي للحــــد مــــن الكوارث 

الطبيعيــــة ـ يــــوم الاأربعــــاء الثاني من 

�صهر اأكتوبر.

ـ يوم الاأغذية العالمي ـ 16 اأكتوبر.

ـ اليوم الدولي للق�صاء على الفقر 17 

اأكتوبر.

ـ يوم الاأمم المتحدة 24 اأكتوبر.

ـ اليــــوم العالمي للاإعلام الاإنمائي 24 

اأكتوبر.

ـ يوم الت�صنيع في اإفريقيا 20 نوفمبر.

ـ اليــــوم الدولــــي للمتطوعيــــن من اأجل 

التنميــــة الاقت�صــــادية والاجتماعيــــة 5 

دي�صمبر.

وبهذا فــــاإذا كان يــــوم البيئــــة العالمي 

منا�صــــبة لتقديم اأجوبة عن ت�صــــاوؤلات 

عمــــل الطبيعــــة وتفاعلها مــــع مختلف 

موؤ�صــــر  ومعرفــــة  الحيــــة  الكائنــــات 

الا�صــــتنزاف والتلــــوث ومــــدى خطورة 

الو�صــــع البيئــــي فاإنــــه بالمقابــــل يبقى 

�صاحب الت�صــــاوؤل هو  نف�صه الذي بيده 

الجواب والحل.
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تعانـــي البيئة الم�صـــرية تهديدات متزايدة 

لمواردهـــا  الم�صـــيء  الا�صـــتغلال  نتيجـــة 

وارتفـــاع حاجـــات الاإن�صـــان الم�صـــري في 

البناء والت�صييد وتزايد الاأن�صطة ال�صناعية 

ومـــا يترتب عليـــه من مخاطر تهـــدد البيئة 

الم�صـــرية، ولذلك فقد تنبه الم�صرع وعمل 

علـــى الحـــد مـــن تلـــك المخاطر وتر�صـــيخ 

المفهوم الوا�صع للاإدارة البيئية في جمهورية 

م�صـــر العربية فعمل على ح�صـــن ا�صتغلال 

الموارد الطبيعية وذلك با�صتخدام اأقل قدر 

منها للح�صول على اأكبر اإنتاج، بحيث ينتج 

عنه اأقل م�صـــتوى من النفايات مع الحر�س 

على تاأ�صـــيل مبادئ الاإدارة البيئية ال�صليمة 

واأ�صـــاليبها في موؤ�ص�صات القطاعات العامة 

والخا�صـــة واأجهزتهـــا والعمل علـــى تحفيز 

بمفهـــوم  للاهتمـــام  الب�صـــري  الراأ�صـــمال 

التنمية الم�صتدامة  للحفاظ على البيئة.

ومـــن اأجل تحقيق ذلـــك كان لابد من جهاز 

قـــوي ياأخذ علـــى عاتقه مهمة تر�صـــيخ تلك 

التطلعـــات، وقـــد توج ذلـــك باإن�صـــاء جهاز 

�صـــئون البيئـــة برئا�صـــة مجل�ـــس الـــوزراء، 

بموجب القانون رقم 4 ل�صنة 1994 في �صاأن 

حماية البيئة ليحل محل جهاز �صئون البيئة 

ال�صـــابق اإن�صـــاوؤه بموجب القرار الجمهوري 

رقم 631 ل�صـــنة 1982، ويعتبر جهاز �صئون 

البيئـــة هو الجهاز التنفيذي لـــوزارة الدولة 

ل�صـــئون البيئـــة، وقـــد عهـــد الم�صـــرع لهذا 

الجهاز تحقيق مجموعة من الاأهداف هي: 

-اإعـــداد م�صـــروعات القوانيـــن والقرارات 

المتعلقة بتحقيق اأهداف الجهاز.

اإعـــداد الدرا�صـــات عـــن الو�صـــع البيئـــي  - 

و�صياغة الخطة القومية لحماية البيئة.

و�صع المعايير والا�صتراطات الواجب على  - 

اأ�صحاب الم�صروعات والمن�صاآت التزامها 

قبل الاإن�صاء واأثناء الت�صغيل.

و�صـــع ال�صـــوابط اللازمة ل�صـــمان عدم  - 

تجاوز الحد الم�صموح به للملوثات.

جمـــع المعلــــومـــات القـــوميـــة والدوليـــة  - 

الخا�صـــة بالو�صع البيئي والتغييرات التي 

تطراأ عليها ب�صفة دورية.

و�صـــع اأ�صـــ�س واإجـــراءات تقويـــم التاأثير  - 

البيئي للم�صروعات.

اإعـــداد خطـــة للطـــوارئ البيئيـــة، وخطة  - 

للتدريب البيئي والاإ�صراف على تنفيذها.

الم�صـــاركة في اإعـــداد وتنفيـــذ البرنامج  - 

القومـــي للر�صـــد البيئي والا�صـــتفادة من 

بياناته.

و�صـــع برامج التثقيـــف البيئي للمواطنين  - 

والمعاونة في تنفيذها.

التن�صيق مع الجهات الاأخرى ب�صاأن تنظيم   - 

المواد الخطرة وتداولها

اإدارة المحميـــات الطبيعيـــة والاإ�صـــراف  - 

عليها، ومتابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية 

والاإقليمية المتعلقة بالبيئة، واقتراح اآليات 

اقت�صـــادية لت�صـــجيع الاأن�صـــطة المختلفة 

على اتخاذ اإجراءات منع التلوث.

تنفيذ الم�صـــروعات التجريبية للمحافظة  - 

على الثروات الطبيعية وحماية البيئة من 

التلوث.

ح�صـــر الموؤ�ص�صـــات والمعاهـــد الوطنية  - 

والكفاءات التي ت�صـــهم فـــي اإعداد برامج 

المحافظة على البيئـــة وتنفيذها، كذلك 

التن�صـــيق مع الوزارة المخت�صـــة بالتعاون 

الدولي للتاأكد من اأن الم�صروعات الممولة 

من المنظمات والـــدول المانحة تتفق مع 

اعتبارات �صلامة البيئة.

الم�صـــاركة في اإعداد خطة تاأمين البلاد  - 

�صـــد ت�صـــرب المواد والنفايـــات الخطرة 

والملوثة للبيئة.

اإعـــداد تقرير �صـــنوي عن الو�صـــع البيئي  - 

يقـــدم اإلـــى رئي�ـــس الجمهوريـــة ورئي�ـــس 

الوزراء.

وقد ن�س قرار اإن�صـــاء الهيئة على اأن ي�صكل 

مجل�س اإدارتها برئا�صـــة الوزيـــر المخت�س 

ب�صـــئون البيئة وع�صـــوية الرئي�س التنفيذي 

للجهاز ويكون نائبا لرئي�س مجل�س الاإدارة. 

وي�صـــمل  المجل�ـــس خبراء في مجال �صـــئون 

البيئـــة من مختلـــف القطاعـــات الحكومية 

وغيـــر الحكومية على اأن ين�صـــاأ  في الجهاز 

�صـــندوق لحمايـــة البيئة توؤول اإليـــه المبالغ 

التي تخ�ص�صها الدولة في موازنتها لدعمه 

بالاإ�صـــافة اإلى الاإعانـــات والهبات المقدمة 

من الهيئـــات الوطنية والاأجنبيـــة لاأغرا�س 

تقـــرر  التـــي  والغرامـــات  البيئـــة  حمايـــة 

والتعوي�صـــات التي يحكم بها اأو يتفق عليها 

عن الاأ�صـــرار التي ت�صـــيب البيئة، وكذلك 

موارد �صندوق المحميات.

ويوفر �صـــندوق حماية البيئة الدعم المالي 

للم�صـــروعات الخا�صـــة بحماية البيئة التي 

تحقـــق الربـــح، وكذلـــك الم�صـــروعات غير 

المحققـــة للربـــح، ويمكـــن لجميـــع الفئات 

والهيئـــات مثـــل القطـــاع الخا�ـــس والقطاع 

اإعـداد: اأ�ســرة التحـريـر
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جولة في الدولة
والمنظمـــات  التعليميـــة  والهيئـــات  العـــام 

غيـــر الحكومية التقـــدم لل�صـــندوق مادام 

لديهاالكيـــان القانونـــي ال�صـــليم اإلى جانب 

القدرة على تنفيذ الم�صـــروع المقترح وعلى 

اأ�صـــا�س م�صـــاركة الجهـــة المتقدمـــة بجزء 

من تكلفة الم�صـــروع مـــن مواردها الذاتية. 

لل�صيا�صـــة  العري�صـــة  الخطـــوط  وت�صـــمل 

التمويلية ل�صندوق حماية البيئة ما يلي: اأن 

يعالج الم�صروع م�صكلات بيئية حادة تحتاج 

اإلى تدخل وحلول عاجلة.

اأن يخـــدم الم�صـــروع عـــدداً كبيـــراً مـــن  - 

الم�صتفيدين.

قابـــلًا  نموذجـــاً  الم�صـــروعات  تمثـــل  اأن  - 

للتكرار في اأماكن مختلفة.

اأن يكون قد تم درا�صة الم�صروعات وتعتبر  - 

جاهزة للتنفيذ.

اأن تحقـــق الم�صـــروعات اأهدافـــاً تنمويـــة  - 

اأخـــرى مثل توفير فر�ـــس العمل ومواجهة 

الفقر.

اأن تكون الم�صروعات مبنية على الم�صاركة  - 

بين فئات المجتمع وقطاعاته المختلفة.

وقـــد عمل جهاز �صـــئون البيئة على و�صـــع  - 

ت�صنيفات واإجراءات لتقويم الاأثر البيئي 

للم�صـــروعات، وبذلك وزع الم�صـــروع اإلى 

ثلاثـــة ت�صـــنيفات على ح�صـــب خطورتها 

على البيئة، وو�صـــع اإجـــراءات للعمل بها، 

وتلك الت�صنيفات هي :

م�صروعات القائمة البي�صاء. - 

م�صروعات القائمة الرمادية. - 

م�صروعات القائمة ال�صوداء. - 

كما ت�صمل الاأولويات البيئية �صندوق حماية 

البيئـــة ومواجهة تلوث الهـــواء وتلوث المياه 

ومعالجـــة المخلفـــات ال�صـــلبة مـــن اأجـــل 

التحكم اأكثر في التنظيم البيئي.

وقـــد عزز الم�صـــرع هذه الاأعمـــال الرقابية 

علـــى البيئـــة باإيجاد جهـــاز التفتي�س البيئي 

الـــذي يهـــدف اإلـــى دعـــم وتعزيـــز كل مـــن 

البيئـــة وال�صـــحة العامـــة وتقريرهما حيث 

اإن التلوث الناتج عن المن�صـــاآت ال�صناعية 

له تاأثير �صـــار لي�س علـــى البيئة فقط ولكن 

على �صـــحة الاإن�صان اأي�صـــاً ولذا فاإن كثيراً 

من الاإجراءات يمكن للمن�صـــاآت ال�صناعية 

تطبيقها لتخفيف الاآثار البيئية ال�صارة في 

المناطق التي تتاأثر بالانبعاث ال�صـــادر عن 

تلك المن�صـــاآت،وبناء على ذلك فاإن فاعلية 

عملية التفتي�س على المن�صـــاآت ال�صـــناعية 

تـــوؤدي اإلـــى حماية البيئـــة وحمايـــة العمال 

وحماية ال�صحة العامة.

وتتمثل الاأهداف العامة للتفتي�س فيما يلي: 

التحقـــق من التـــزام المن�صـــاآت القوانين  - 

والت�صريعات البيئية ال�صارية.

تحديد تاأثير المن�صاآت على البيئة. - 

اإلزام المن�صـــاآت بالقانـــون رقم 1994/4 - 

عن طريق تحريك دعاوى ق�صائية لتطبيق 

العقوبات القانونية )مخالفات  - جنايات 

- جنح –( على المن�صاآت المخالفة.

للمن�صـــاآت  البيئـــي  الاأداء  تطويـــر  دعـــم  - 

ال�صناعية عن طريق اإر�صادها للا�صتعانة 

باآليـــات الدعـــم الفنـــي والمالـــي بجهـــاز 

�صـــئون البيئـــة وذلـــك لتقديـــم المعونـــة 

فـــي مجـــالات عديـــدة منهـــا التحكم في 

وكفـــاءة  النفايـــات  معالجـــة  النفايـــات، 

عمليـــات المعالجة، تطبيق نظم الر�صـــد 

الذاتي وتطبيـــق برنامج للحد من التلوث 

من المنبع. ويخت�س مفت�س جهاز �صـــئون 

البيئة باخت�صا�صـــات مختلفة )ال�صبطية 

الاإدارية وال�صـــبطية الق�صـــائية( تراعي 

التطبيـــق ال�صـــليم وتلتـــزم ما ن�ـــس عليه 

القانون رقـــم 94/4 فيما يخ�س الالتزام 

البيئي للمن�صـــاآت ال�صناعية، وعلى �صبيل 

المثال لا الح�صر:

فـــاإن القانون �صـــالف الذكر �صـــمح بدخول  - 

المن�صاآت والمتابعة الدورية، وفقاً لما ورد  

فـــي المادتين 5، 22 من القانون 1994/4 

والمادتين 17، 18 من لائحته التنفيذية.

كما نظـــم التعامل مع المـــواد والمخلفات  - 

الخطرة وتداولها وفق �صروط محددة طبقاً 

للمـــواد من 29 – 33 من القانون، والمواد 

من 25 – 33 من لائحته التنفيذية.

البيئـــة  حمايـــة  مواجهـــة  علـــى  ون�ـــس   - 

البحريـــة، بموجـــب البند 38 مـــن المادة 

الاأولـــى من قانـــون 94/4، وحماية البيئة 

الهوائية، بمقت�صى المادة 35 من القانون 

94/4 والمـــادة 36 مـــن لائحته التنفيذية 

بالحد مـــن الخطـــورة التي تهـــدد الهواء 

والاإن�صان.

 - كمـــا ن�س علـــى حماية بيئـــة العمل،  في 

القانـــون  مـــن   45 ،44 ،43 ،42 المـــواد 

94/4 واإلـــزام �صـــاحب المن�صـــاأة اتخاذ 

جميع الاحتياطات اللازمة ل�صمان �صحة 

العامل.

وقـــد عنـــي الم�صـــرع بحمايـــة نهـــر النيل  - 

و�صـــبكات  العذبـــة،  الميـــاه  وم�صـــطحات 

المجاري العموميـــة بالقانونين رقمي 93 

ل�صنة 62، 48 ل�صنة 82.

الم�صـــرع  محـــاولات  تقـــدم  ممـــا  يتبيـــن   

الم�صـــري الدائمة والجادة للم�صـــاهمة في 

حماية البيئة الطبيعية والب�صرية عن طريق 

اإ�صدار الت�صريعات اللازمة لذلك.
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عرض كتاب  السياسة التشريعية
ل�����ح�����م�����اي�����ة ال�����ب�����ي�����ئ�����ة ف��������ي م������ص������ر وق����ط����ر  
ح���م���اي���ت���ه���ا ف������ي  ال����م����ت����ح����دة  الأم����������م  ودور 

ي���دور ه���ذا الكت���اب - وفق���ا لوجي���ز ما 

�سطره الموؤلف بمقدمته - حول الاهتمام 

العالم���ي بالبيئة باعتبارها �س���وف تورث 

للأجيال القادمة، وهو ما يوؤكد �س���رورة 

اهتم���ام الجميع به���ا حكوم���ات واأفرادا 

والمحافظ���ة عليه���ا، وح���ل الم�س���كلت 

المتعلق���ة بها وحمايتها م���ن التلوث، ولم 

يقت�سر هذا الاهتمام على الدول بل تعدى 

ذلك اإلى الهيئ���ات والمنظمات الدولية، 

وتحقيق���اً لذل���ك فقد اأبرم���ت الاتفاقات 

والمعاهدات الدولية التي ت�س���ع الاأ�س����س 

والاإج���راءات اللزمة في مج���ال حماية 

البيئة. و�سهدت ال�سنوات الاأخيرة العديد 

من الموؤتمرات المتخ�س�س���ة في درا�سة 

التل���وث البيئ���ي باأنواع���ه المختلفة، مما 

يهدف اإل���ى عدم التهوين من م�س���كلت 

البيئة التي قد يت�سبب بع�سها في اإحداث 

الك���وارث، ويبين الكات���ب في خطة بحثه 

اهتمام���ه ببي���ان المج���الات البيئية التي 

تهت���م الاأمم المتح���دة بحمايته���ا، ودور 

ال�سباب في الم�ساهمة في هذه الحماية.

يبداأ الكاتب في الف�س���ل الاأول من كتابه 

الذي ق�سمه اإلى اأربعة ف�سول، بالحديث 

ع���ن مفه���وم البيئ���ة والاأجه���زة المعنية 

بحمايته���ا حي���ث يو�س���ح اأن الفقهاء لم 

يلتقوا على معنى موحد للبيئة اإذ يعرفها 

كل منه���م وفق���اً لتخ�س�س���ه، ويبين في 

المطل���ب الاأول م���ن المبح���ث الاأول لهذا 

الف�س���ل اأن البيئة في اللغ���ة هي المكان 

اأو المحي���ط اأو المن���زل ال���ذي يعي�س فيه 

الكائن الحي، وفي المفهوم الا�سطلحي 

ف���اإن مفهوم البيئة يتدخ���ل في كل العلوم 

الاإن�سانية من اجتماع وجغرافيا واقت�ساد 

الاجتماعي���ة  البيئ���ة  فتوج���د  وغيره���ا 

كم���ا توج���د البيئ���ة الاقت�س���ادية والبيئة 

الجغرافية والبيئة الت�سويقية، وذلك بعد 

اأن كان الحديث في اأول الاأمر مق�س���وراً 

على البيئ���ة المعمارية وحده���ا، وينتهي 

الكات���ب - ف���ي راأي���ه الخا����س -  اإلى اأن 

مفهوم البيئة يعني ذلك المحيط المادي 

الذي يعي�س فيه الاإن�سان بما ي�ستمل عليه 

من م���اء وهواء وف�س���اء وترب���ة وكائنات 

حية ومن�ساآت اأقامها اأو اأوجدتها الطبيعة 

لاإ�س���باع حاجات���ه، ويتح���دث الكاتب في 

المطل���ب الثان���ي عن �س���ور تل���وث البيئة 

مو�س���وع  بح�س���ب  المتع���ددة،  واأنواع���ه 

التل���وث ونوع الملوث، وقد ق�س���م الموؤلف 

التل���وث م���ن حيث المو�س���وع اإل���ى تلوث 

هوائي اأو مائي اأو غذائي اأو تلوث للتربة، 

وق�س���مه من حيث نوع المل���وث اإلى تلوث 

اإ�سعاعي، وتلوث �س���وتي، وتلوث �سوئي، 

وتلوث وبائ���ي، واآخر ف�س���ائي. ثم ينتقل 

الموؤلف في المبحث الثالث اإلى الحديث 

ع���ن اأجه���زة الاأم���م المتح���دة المعني���ة 

بحماية البيئة، ويقول: اإن الجمعية العامة 

للأمم المتحدة اأن�ساأت في دي�سمبر �سنة 

1972 برنامج���اً للأم���م المتح���دة للبيئة 

بو�س���فه جه���ازاً فرعي���اً تابعاً له���ا للعمل 

عل���ى التع���اون الدول���ي وتن�س���يق الجهود 

الدولي���ة في مج���ال البيئ���ة، واأن اأولويات 

برنامج الاأمم المتح���دة للبيئة تتمثل في 

مقاوم���ة الت�س���حر، واإدارة ث���ورة المياه 

العذبة الم�ستركة وال�سيطرة على التلوث 

ف���ي البحار، ومقاوم���ة التغيير المناخي، 

ومقاومة ا�س���تنفاد طبقة الاأوزون وتقليل 

النفايات الخطرة بو�سيلة تطوير التقنية 

ف���ي ه���ذا المج���ال، وي�س���يف الكاتب اأن 

م���ن اأجه���زة الاأم���م المتح���دة المعني���ة 

بالبيئ���ة - بالاإ�س���افة اإل���ى برنامج الاأمم 

الاأم���م  برنام���ج   :  - للبيئ���ة  المتح���دة 

المتحدة الاإنمائي، مركز الاأمم المتحدة 

للم�س���توطنات الب�س���رية، البن���ك الدولي 

من مكتبة المعهد
)1(

 للدكتور فار�س محمد عمران 

1- د.فار�س محمد عمران - ال�سيا�سة الت�سريعية لحماية البيئة في م�سر وقطر ودور الاأمم المتحدة في حمايتها - م�سر، 2005، دار الن�سر، مكتب الجامعي الحديث.
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للتعمير والتنمية، منظمة الاأمم المتحدة 

للأغذي���ة والزراعة، ال�س���ندوق الدولي 

الاأغذي���ة  برنام���ج  الزراعي���ة،  للتنمي���ة 

الدول���ي  الاإغاث���ة  �س���ندوق  العالم���ي، 

للوقاي���ة،  العالم���ي  الاتح���اد  للأطف���ال، 

منظم���ة الاأمم المتح���دة للتربية والعلوم 

المتح���دة  الاأم���م  �س���ندوق  والثقاف���ة، 

لرعاية الطفولة، �سندوق الاأمم المتحدة 

للنهو�س بالمراأة، �سندوق الاأمم المتحدة 

للإ�س���كان، المنظمة العالمية للأر�س���اد 

الجوية، منظمة ال�سحة العالمية، منظمة 

الاأمم المتحدة لتطوير ال�سناعة منظمة 

العم���ل الدولي���ة، موؤتمر الاأم���م المتحدة 

للتجارة والتنمية، الاتحاد الدولي لحفظ 

الطبيع���ة والم���وارد الطبيعية، وي�س���اف 

اإلى ذل���ك اأجهزة لا تتبع مبا�س���رة الاأمم 

المتح���دة ولكنه���ا معني���ة بالبيئ���ة منه���ا 

اللجان الاإقليمية التابعة للأمم المتحدة، 

اللجن���ة الاقت�س���ادية لاإفريقي���ا  مث���ل ) 

واللجنة الاقت�س���ادية لاأمري���كا اللتينية 

الاقت�س���ادية  واللجن���ة  والكاريب���ي، 

واللجن���ة  اآ�س���يا،  لغرب���ي  والاجتماعي���ة 

اللجن���ة الدائمة  الاقت�س���ادية لاأوروبا(، 

الم�س���تركة بين الدول لمكافحة الجفاف 

ف���ي اإقليم ال�س���احل، واللجن���ة الحكومية 

الدولي���ة المعني���ة بالجف���اف والتنمي���ة، 

ومنظم���ة الوح���دة الاإفريقي���ة، والموؤتمر 

الوزاري الاأفريقي المعني بالبيئة، موؤتمر 

تن�س���يق التنمي���ة في الجن���وب الاإفريقي، 

الاتحاد الاقت�سادي الاأوروبي، ال�سندوق 

العالم���ي للحياة البرية، اتحاد ال�س���باب 

الدولي لدرا�سات البيئة، برنامج الاإن�سان 

والمحيط الحيوي.

ه���ذا اإل���ى جان���ب اإن�س���اء ع�س���بة من 

المنظمات غير الحكومية على م�ستوى 

العالم مثل العفو البيئي الاأخ�سر.

 في الف�س���ل الثاني تناول الكاتب اأهم 

الت�س���ريعات البيئي���ة مبين���اً اأن معظم 

ال���دول �س���عت اإلى اإ�س���دار ت�س���ريعات 

لحماي���ة البيئة، في حي���ن اتجهت دول 

موح���د  ت�س���ريع  اإ�س���دار  اإل���ى  اأخ���رى 

لحماي���ة البيئ���ة لتدارك م�س���اوئ تعدد 

الت�سريعات في هذا المجال وتعار�سها 

وت�ساربها، وبين الكاتب في المبحثين 

الاأول والثان���ي م���ن هذا الف�س���ل اأهم 

جمهوري���ة  ف���ي  البيئي���ة  الت�س���ريعات 

م�س���ر العربية، وفي المبح���ث الثالث 

اأه���م الت�س���ريعات القطري���ة في مجال 

البيئ���ة ف���ي حي���ن خ�س����س المبح���ث 

الراب���ع لمعوق���ات تطبيق الت�س���ريعات 

البيئي���ة مبيناً اأن ما يوؤك���د فاعلية هذه 

الت�س���ريعات هو تطبي���ق القانون ومدى 

التزام اأفراد المجتمع حدوده ون�سو�سه 

للحك���م على م���دى �س���لحية بقائه اأو 

تغييرها اأو تعديلها � وي�س���ير الكاتب في 

هذا ال�سدد اإلى الدرا�سة التي اأجراها 

البنك الدول���ي عام 1966 مع الوكالات 

البيئية في �س���ت دول نامي���ة كبرى هي 

)البرازيل وال�سين والهند واندوني�سيا 

والمك�س���يك والفلبي���ن( وخل����س اإل���ى 

اأن ال�سيا�س���ات البيئية ف���ي تلك الدول 

ركزت على الت�س���ريعات و�سيلة لحماية 

البيئة وق���د اأثبتت التجربة عدم فعالية 

القواني���ن البيئي���ة واأن هن���اك معوقات 

تعوق عمل ال���وكالات والمكاتب البيئية 

المتخ�س�س���ة ف���ي تل���ك ال���دول، وهي 

تتلخ�س في:

 1 – �سعوبة ح�سر المعلومات الخا�سة 

بالانبعاثات ال�س���ادرة من الم�سانع 

وت�سجيلها.

 2- التعقي���دات البيروقراطي���ة الت���ي 

تواجه ت�س���جيل المعلومات عن جودة 

الهواء اأو الماء.  

ل���دى  والخب���رة  الكفاي���ة  نق����س   �  3

المكات���ب وال���وكالات البيئي���ة، وقل���ة 

عدد المفت�سين ال�س���الحين في هذا 

المجال.

 4 – افتقاد الدعم والتاأييد ال�سيا�س���ي 

للتنفيذ الجاد للبرامج البيئية.

الف�س���ل  ف���ي  الكات���ب  يعر����س  ث���م   

الثال���ث للتجريم والعقاب ف���ي قانوني 

البيئة الم�س���ري والقط���ري وذلك في 

المبحثي���ن الاأول والثان���ي من���ه، بينما 

يخ�س�س المبحث الثالث لاإلقاء نظرة 

عل���ى اأهم الموؤتم���رات الدولية المعنية 

بحماية البيئة، منها:

 1- موؤتمر الاأم���م المتحدة الاأول حول 

من مكتبة المعهد



136

البيئ���ة الاإن�س���انية ال���ذي دع���ت اإليه 

الجمعي���ة العام���ة للأم���م المتح���دة 

�س���نة 1968 تح���ت عن���وان " موؤتم���ر 

عالم���ي حول البيئة الاإن�س���انية " وقد 

انعق���د بال�س���ويد ع���ام 1972 بمدينة 

ا�س���تكهولم، وانته���ى اإل���ى تبني 109 

تو�س���يات و�ستة وع�س���رين مبداأ حول 

ما ينبغي عمله لحماية بيئة الاإن�سان.

 2 � موؤتم���ر الاأمم المتحدة الثاني حول 

البيئ���ة والتنمية وقد انعقد في مدينة 

ريودي جاني���رو بالبرازي���ل في يونيو 

ع���ام 1992 وانته���ى اإلى اإب���رام عدة 

اتفاقيات دولية ح���ول التنوع الحيوي 

وتغي���ر المناخ والت�سحر،ف�س���ل عن 

تنبيه اإعلن ريو الذي احتوى �س���بعة 

وع�س���رين مبداأ ت�س���كل ميثاقاً لاإدارة 

بيئة كوكب الاأر�س.

3- موؤتم���ر ال�س���باب العربي في حماية 

البيئة ال�ساحلية الذي انعقد بالغردقة 

في اكتوبر 1992.

4 - الموؤتمر الدولي لل�س���كان والتنمية 

ال���ذي انعق���د بالقاه���رة في غ�س���ون 

�سبتمبر 1994.

5� الموؤتم���ر ال�س���نوي الاأول للبيئة الذي 

نظمه مركز درا�س���ات وحماية البيئة  

ف���ي محافظ���ة المنوفي���ة � بجمهورية 

م�س���ر العربية وح�س���ره العديد من 

والعرب  الم�س���ريين  المتخ�س�سين 

تح���ت عن���وان الخدم���ات البيئية في 

وتحدي���ات  الواق���ع  العربي���ة  الم���دن 

القرن الحادي والع�سرين.

6� الموؤتمر العلمي الدولي الثاني للعلوم 

والتنمي���ة ال���ذي نظمته كلي���ة العلوم 

بجامعة الاأزهر بالقاهرة. 

 وف���ي الف�س���ل الراب���ع تن���اول الكاتب 

المج���الات البيئي���ة الت���ي تهت���م الاأمم 

المتح���دة بحمايتها ودور ال�س���باب  في 

حماية البيئة وذلك في مبحثين خ�س�س 

الاأول للمجالات البيئية التي تهتم الاأمم 

المتح���دة بحمايته���ا، والثان���ي في دور 

ال�س���باب في حماي���ة البيئة،وبالن�س���بة 

للأول يق���رر اأن حماية البيئة تقت�س���ي 

المحافظ���ة عل���ى مكوناته���ا الطبيعية، 

واأن الاأم���م المتح���دة عن���د محاولاتها 

الاهتم���ام بالبيئة تحر����س على حماية 

البيئ���ة البرية، ومحارب���ة تلوث الهواء، 

ومحاربة تلوث البحار وذكر اأن اتفاقية 

الاأمم المتحدة لقان���ون التجارة 1982 

اهتم���ت اهتماماً كبي���راً بحماية البيئة 

البحري���ة والمحافظة عليها وت�س���منت 

تدابي���ر لمن���ع تل���وث البيئ���ة البحرية، 

كم���ا ق���ررت �س���رورة التع���اون الدولي 

بين ال���دول لحماي���ة البيئ���ة البحرية، 

ون�ست على �سرورة تقديم م�ساعدات 

للدول النامية، كما اأ�س���هبت فيما يجب 

اإ�س���داره م���ن قواع���د ت�س���ريعية لمنع 

تلوث البيئة، ون�س���ت الاتفاقية اأي�س���اً 

على ال�س���مانات اللزمة لت�سهيل �سير 

الدعاوي، وممار�سة �سلحيات التنفيذ 

�س���د ال�س���فن الاأجنبية وع���دم تعر�س 

الملح���ة للخط���ر. كما اهتم���ت الاأمم 

المتح���دة بحماية الاأنه���ار الدولية من 

التلوث، وحماية البيئة في اأوقات النزاع 

الم�سلح وقد ن�ست كثير من الاتفاقيات 

الدولي���ة على ذلك مث���ل اتفاقية لاهاي 

ع���ام 1907 الخا�س���ة بقوانين الحرب 

جني���ف  واتفاقي���ة  واأنواعه���ا،  البري���ة 

الرابع���ة الخا�س���ة بحماي���ة المدنيي���ن 

وق���ت الح���رب ث���م ينتق���ل الكات���ب في 

المبح���ث الثاني من هذا الف�س���ل اإلى 

دور ال�س���باب ف���ي حماي���ة البيئة، وبين 

اأنه في هذا المجال عقد لقاء لل�س���باب 

العرب في م�س���ر �س���نة 1983 �س���ارك 

فيه اأثنتا ع�س���رة دولة عربية � لمناق�سة 

الم�س���كلت البيئية ف���ي الوطن العربي 

من زاوية عملية وتحديد دور ال�س���باب 

في مواجهة هذه الم�سكلت والت�سدي 

لها وقد �س���ارك فيه نخبة من الاأ�ساتذة 

والخب���راء في مختلف مج���الات البيئة 

مم���ا كان ل���ه الاأث���ر الفعال ف���ي اإنجاح 

هذا الموؤتمر ال�س���بابي ف���ي المحافظة 

عل���ى البيئة باإ�س���دار بع����س القرارات 

والتو�س���يات، ووجه الكاتب النظر اإلى 

تك���ون كثير م���ن المنظمات ال�س���بابية 

من مكتبة المعهد
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لحماي���ة البيئ���ة منه���ا )اتحاد �س���باب 

تون����س العلمي،واتحاد �س���باب فرن�س���ا 

العلمي الذي اأن�سئ تحت رعاية متحف 

الاإن�س���ان وف���ي القاهرة تك���ون المكتب 

العربي لل�سباب والبيئة، نادي مكافحة 

التلوث » وتقدم���ت الجامعة الاأمريكية  

ف���ي بي���روت �س���نة 1974 بمب���ادرة من 

بع����س الط���لب للعمل عل���ى الحد من  

تدهور البيئة في لبنان،ثم بين الكاتب 

اأن مراكز ال�سباب تعد من الموؤ�س�سات 

الت���ي يمكن من خللها الم�س���اهمة في 

حماية البيئة بما يلي.

1� م�س���اعدة الاأف���راد والجماعات على 

اكت�س���اب المعارف والمعلومات البيئية 

وتب�سريهم بالمع�سلت  البيئية  وطرق 

حله���ا، واإك�س���ابهم الخب���رة من خلل 

التخطيط والتنفيذ  لبع�س الم�سروعات 

والبرامج التي تهدف اإلى حماية البيئة 

ف���ي المحي���ط بمراك���ز ال�س���باب، من 

م�س���روعات تخطيط وتنظيم وتنظيف 

وت�س���جير وتجميل وحم���لت الحد من 

التلوث وال�سو�ساء،واأو�س���ح اأن اأ�سكال 

الم�س���اركة ال�س���بابية تكون بالمناق�سة 

الجماعي���ة لحل الم�س���كلة اأو بت�س���كيل 

المع�س���كرات  وباإقام���ة  للبيئ���ة  لج���ان 

التدريبية ومع�س���كرات الخدمة العامة 

لتدري���ب بع�س الاأع�س���اء عل���ى برامج 

بم�س���روعات  وكذل���ك  البيئ���ة  حماي���ة 

الخدمة العامة ويوم البيئة الذي يحدده 

مرك���ز ال�س���باب به���دف ن�س���ر الوع���ي 

البيئي، ثم يو�س���ح الموؤلف الاأ�س���اليب 

التي تدعم الاتجاه���ات الاإيجابية التي 

يمك���ن ا�س���تخدامها لتح�س���ين البيئ���ة 

بتقديم الحواف���ز المادي���ة والمعنوية، 

ث���م يبين اأنواع الخدمات التي يمكن اأن 

ي�س���هم بها ال�س���باب للنهو�س بالبيئة، 

مث���ل الخدم���ات الثقافي���ة وال�س���حية 

والاجتماعية والاقت�س���ادية والخدمات 

كيفي���ة  ع���ن  تح���دث  ث���م  العمراني���ة 

اإعداد ال�س���باب لل�س���تراك في خدمة 

البيئ���ة ودور المنظم���ات ال�س���بابية في 

ذل���ك، وينتهي الكاتب اإل���ى القول : اإن 

المنظمات ال�س���بابية لها دور فعال في 

خدم���ة البيئ���ة وتنميتها، واإن ال�س���باب 

طاق���ة لابد من ا�س���تثمارها في  خدمة 

المجتمع والبيئة.

ويختت���م الكاتب موؤلفه بعدة تو�س���يات 

يراها �س���رورية لحماي���ة البيئة وتنفيذ 

اأن  ويمك���ن  فعلي���اً  تنفي���ذاً  قوانينه���ا 

نوجزها فيما يلي :�

1� معالج���ة التراخي الاإداري والف�س���اد 

الوظيفي الذي اأ�س���اب اأغلب اإدارات 

الدولة فجعلها تتقاع�س عن اأداء كثير 

م���ن مهامها في مج���ال حماية البيئة 

من التلوث.

2� ا�ستقرار اأحكام قانون البيئة، والعمل 

عل���ى جمع �س���تاته ف���ي قان���ون واحد 

ليتمكن النا�س من الاإلمام به كي يتم 

تطبيقه عملياً.

3� القدوة الح�س���نة من جانب م�سئولية 

الدولة في احترام قانون البيئة.

4� العم���ل عل���ى تول���ي و�س���ائل الاإعلم 

الجماهيري���ة م�س���ئوليتها ف���ي ن�س���ر 

الوعي البيئي.

5� اإن�س���اء �س���رطة متخ�س�س���ة مدربة 

لحماية البيئة.

6� اإلزام الم�س���انع اتخ���اذ ما يلزم من 

اإج���راءات وو�س���ائل لتجن���ب التل���وث 

وحماية البيئة.

الخ�س���راء  بالم�س���احات  7� الاهتم���ام 

والمظهر الجمالي والت�سجير لحماية 

البيئة والمناخ.

8� زي���ادة الوعي الثقافي وتدري�س مادة 

علم البيئ���ة في المدار����س والمعاهد 

العلمية.

9� ال�س���عي اإل���ى تغيي���ر �س���لوك الف���رد 

و�سلوك المجتمع تجاه البيئة.

10� العمل على منع التلوث ال�سمعي من 

�سو�ساء ومكبرات �سوت واآلات تنبيه 

وذلك بالتوعية الثقافية والدينية.

واأخي���راً العمل عل���ى التن�س���يق الدولي 

بين الت�س���ريعات المعني���ه بالبيئة وكذا 

الاأجه���زة القائم���ة عل���ى تنفي���ذ ه���ذه 

الت�سريعات باعتبار البيئة وحدة واحدة 

لا تتج���زاأ واأن���ه لا توجد ح���دود للتلوث 

تمن���ع عب���وره. كل ذلك في �س���بيل بيئة 

�سحية لحماية الفرد والمجتمع.

من مكتبة المعهد
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للبيئةوجهة نظر ال����دول����ي����ة  ال���ق���ان���ون���ي���ة  ال���ح���م���اي���ة 
أث��ن������اء الن�����������زاعات المس���������لحة

الم�شت�شار / �شريف عتلم

ي�س���هد العال���م ث���ورة علمي���ة وتكنولوجية 

هائل���ة ف���ي مختل���ف المجالات وخا�س���ة 

في المجال ال�س���ناعي ونظم المعلومات 

والات�س���الات.. ولا�س���ك اأن ه���ذه الث���ورة 

العلمي���ة والتكنولوجي���ة.. تعد اأم���راً طيباً 

اإل���ى  ان�س���رفت  اإذا  ولا�س���يما  ومفي���داً 

رفاهية الان�س���ان و�س���مان �س���لمته.. اإلا 

اأن له���ا اآث���اراً جانبية لما ينت���ج عنها من 

�س���ك  لا  ومخلف���ات  ونفاي���ات  انبعاث���ات 

اأنها ت�س���ر بالبيئة الطبيعية اأيما �س���رر، 

وه���و الامرال���ذي دع���ا المجتم���ع الدولي 

للتح���رك بغية مواجهة هذه الاآثار الملوثة 

للبيئ���ة، واأ�س���فر ه���ذا التح���رك عن عقد 

منه���ا:  مهم���ة،  دولي���ة  اتفاقي���ات  ع���دة 

اتفاقي���ة فيين���ا لحماي���ة طبق���ة الاأوزون، 

الم���واد  ب�س���اأن  مونتري���ال  وبروتوك���ول 

الم�س���تنفده لطبق���ة الاأوزون وتعديلت���ه، 

واإتفاقية الاأمم المتحدة الاإطارية ب�س���اأن 

تغي���ر المن���اخ، واتفاقي���ة ري���ودي جانيرو 

ب�س���اأن حمايةالتنوع البيولوجي، الاتفاقية 

الدولية ب�ساأن منع التلوث البحري بالزيت 

اأو بالنفايات  والموادالاأخرى، وبروتوكول 

قرطاجن���ة ب�س���اأن ال�س���لمة الاحيائي���ة، 

والاتفاقي���ة الاإقليمية للمحافظة على بيئة 

البحر الاأحمر وخليج عدن. 

اأن ه���ذه الاتفاقي���ات الدولي���ة  ولا �س���ك 

والاقليمية ت�سهم - الى حد ما - في خف�س 

اأحمال التلوث في مختلف مجالات البيئة: 

البحرية والهوائية والار�س���ية.. لكنها لم 

تحقق حت���ى الاآن الاآم���ال المرجوة منها، 

وذلك اإما لتاأخر بع�س الدول ال�س���ناعية 

الكبرى في الان�سمام اإليها، اأو لاإفتقادها 

الاآلي���ات اللزمة لتفعيلها بالا�س���افة الى 

الجزاءات والحوافز ال�س���رورية ل�سمان 

تطبيقها بال�سفافية الواجبة. 

وهذا يدعونا الى التنبيه ب�سدة على تزايد 

الاخط���ار البيئي���ة الج�س���يمة المحيط���ة 

بالك���رة الار�س���ية.. ولا ادل عل���ى ذل���ك 

مما نراه - بح�س���بانه اأ�سبح من الحقائق 

العلمية والواقعية الموجودة - من ارتفاع 

درجات حرارة الار�س، وزيادة منا�س���يب 

مي���اه البح���ار والمحيط���ات مع م���ا يمثله 

ذل���ك من تهدي���د لكيانات ب�س���رية هائلة 

ومدن باأكملها وربما لدول �س���اطئية، كما 

اأن زي���ادة ن�س���ب الملوث���ات ال�س���ارة في 

الهواء والماء لم تعد خافية.. 

ولاأن الظواهر البيئية الجديدة ا�س���بحت 

ظواه���ر كونية مث���ل ظاهرة تغي���ر المناخ 

طبق���ة  وثق���ب  الح���راري  والاحتبا����س 

الاأوزون.. ال���خ، ف���اإن المواجه���ة تتطل���ب 

اي�س���ا جه���وداً جماعي���ة دولي���ة ولي�س���ت 

منف���ردة حتى يمك���ن التغلب عل���ى الاآثار 

ال�س���ارة لهذه الظواه���ر البيئية، واإلى اأن 

ن�س���ل الى الت�س���امن الجماع���ي اللزم 

طبق���ة  ومعالج���ة  الانبعاث���ات  لخف����س 

الاأوزون وتجن���ب اآث���ار ظاه���رة التغيرات 

المناخية يبقي العال���م مهدداً بمزيد من 

تلوث البيئة والا�سرار ال�سحية والت�سحر 

وتدمير التنوع البيولوجي. 

ف���اإذا م���ا كان ه���ذا هوالح���ال ف���ي وقت 

ال�سلم فماذا يكون عليه مع وجود نزاعات 

م�س���لحة تزي���د من التل���وث بالغ ال�س���رر 

بالبيئة والان�سان على وجه العموم. 

ونح���ن نرى اأنه من���ذ اأن خلق الله الار�س 

وما عليها وما اإن ا�ستقر بها ابنا اآدم حتى 

م���دّ احدهما ي���ده ليقتل اخاه ثم ا�س���تمر 

التقات���ل والتن���ازع بين بني الان�س���ان منذ 

ذل���ك الامد البعيد وحت���ى يومنا هذا وما 

زال ال�س���لم الذي فقد ف���ي ذلك التاريخ 

مفق���وداً ال���ى الاآن، ولات���كاد تخمد نيران 

الح���رب في منطق���ة حتى ت�س���تعل اآخرى 

في مكان ثان، وا�سد ق�سوة و�سراوة واكثر 

�س���رراً بالان�س���ان .. وب�س���ئونه وممتلكاته 

وبيئت���ه.. وتتزايد هذه الا�س���رار باإطراد 

مع تزايد التقدم الهائ���ل والتطور الكبير 

في اآلة الحرب وا�سلحتها ومعداتها.. وهو 

تقدم من المنتظر اأن ي�ستمر ويزيد. 

وبالنظ���ر الى ه���ذا التزاي���د المطرد في 

النزاعات الم�سلحة وما تخلفه من ا�سرار 

كبيرة وتدهور م�ستمر في البيئة الطبيعية 

يمتد لفترات طويل���ة جداً، ويعبر الحدود 

غالب���اً، فق���د تول���د اإدراك ع���ام بخطورة 
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وجهة نظر
الاعت���داء ال���ذي يقترف���ه الان�س���ان عل���ى 

الطبيع���ة، وظه���رت الحاجة ال���ى اعتماد 

تنظيم قانوني دولي للم�س���كلت المتعلقة 

بحماية البيئة. 

وبالفع���ل عق���دت ع���دة اتفاقي���ات دولية 

لحماي���ة البيئة ذاته���ا اأو بع�س مكوناتها، 

ثم اعتم���دت مجموع���ة القان���ون الدولي 

تتعل���ق  احكام���اً  تت�س���من  الت���ي  للبيئ���ة 

باأ�س���كالها و�س���وراً م���ن التع���اون الدولي 

ال���ذي يجب اأن يتحقق م���ن اجل مكافحة 

العدوان على البيئ���ة، وقواعد تتعلق بمنع 

هذه الاعتداءات. 

ويقوم القانون الدولي لحماية البيئة على 

مبداأين اأ�سا�سيين : 

المبداأ الاأول :

يفر�س على ال���دول اإلتزاماً بعدم احداث 

�س���رر بالبيئ���ة الت���ي تق���ع خ���ارج نط���اق 

اخت�سا�سها الاقليمي. 

المبداأ الثاني :

يفر�س على الدول اإلتزاماً باحترام البيئة 

بوجه عام. 

لحق���وق  الدول���ي  القان���ون  تط���ور  وق���د 

الاإن�س���ان، وتول���د في���ه ما يع���رف بالجيل 

الثالث لحقوق الاإن�س���ان، وم���ن اأهم هذه 

الحقوق حقه ف���ي الحياة في بيئة نظيفة، 

وت���م الن�س عل���ى هذا الحق في د�س���اتير 

العديد من دول العالم. 

كما تطور القانون الدولي الاإن�س���اني ب�سكل 

كبي���ر ولم ي�س���تهدف ا�س���تبعاد الا�س���رار 

البيئية التي تتخلف عن النزاعات الم�سلحة 

فح�سب ولكن الحد من هذه الا�سرار عند 

م�ستوى يمكن اعتباره محتملً اي�ساً. 

ولق���د حظي���ت ه���ذه الم�س���ائل باأهمي���ة 

معا�س���رة كبيرة وبطريقة مفاجئة وحادة 

عقب الن���زاع الم�س���لح الذي ح���دث عام 

1990، 1991 بالنظر الى انواع الاأ�س���لحة 

والذخائر التي ا�ستخدمت في هذه الحرب 

ومنه���ا اليورانيوم الم�س�����تنفد، ف�س�������لً 

عن التدهور ال�س���ديد الذي ا�ساب البيئة 

البحري���ة وتع���دت اآثاره اط���راف النراع، 

كما امت���دت الى غي���ر المقاتلي���ن، حيث 

كانت ع�سوائية الاأثر. 

وترجع الاأ�س���رار ال�س���ديدة التي اأ�سابت 

البيئ���ة ف���ي النراع���ات الم�س���لحة الت���ي 

ابتليت بها منطقتنا العربية الى خروقات 

�سارخة لقواعد القانون الدولي الاإن�ساني 

واحكام���ه، واأهمها المبداآن الاأ�سا�س���يان 

المجتم���ع  م���ن  والمعتم���دان  ال�س���هيران 

الدولي، وهما : 

1 - اإن ح���ق اط���راف اي نزاع م�س���لح في 

اختيار اأ�ساليب القتال وو�سائله لي�س حقاً 

مطلقاً لا تقيده قيود. 

2 - مبداأ التنا�سب.

اأحكام القانون الدولي التي تقيد 

و�شائل القتال واأ�شاليبه : 

1 - اتفاقية جنيف ل�سنة 1925 : 

وفيه���ا تم الاتف���اق على حظر ا�س���تخدام 

الغازات الخانقة اأو ال�سامة اأو ما �سابهها، 

ف���ي  البكتريولوجي���ة  الو�س���ائل  وكذل���ك 

الحرب. 

اتفاقي���ات  م���ن  الرابع���ة  الاتفاقي���ة   -  2

جنيف لعام 1949 : 

وهي خا�سة بحماية المدنيين في الاأرا�سي 

الممتل���كات  تدمي���ر  وتحظ���ر  المحتل���ة، 

الثابتة اأو المنقولة، وتلزم الدولة المحتلة 

توفيرالح���د الاأدنى من حماي���ة البيئة في 

الاأرا�سي المحتلة. 

وقد �س���دقت على هذه الاتفاقيات الاأربع 

جمي���ع دول العال���م م���ن دون ا�س���تثناء، 

وا�س���بحت اأحكامها ملزمة للجميع، ومن 

ثم ف���اإن قطع اأ�س���جار الزيت���ون والتغيير 

الديمرغراف���ي لل�س���كان، وقطع امدادات 

المي���اه، وتلويث الاآب���ار، وتدمير المنازل، 

وتغيير ديناميكية الاأر�س وتدمير الاأعيان 

التي لاغنى عنها لبقاء ال�سكان المدنيين، 

يعد كله تدميراً للبيئة، ومخالفات ج�سيمة 

للقان���ون الدول���ي، وجرائم دولي���ة يتعين 

العقاب عليها. 

الاأ�سلحة  ا�ستحداث  حظر  اتفاقية   -  3

اأو  ال��ب��ك��ت��ري��ول��وج��ي��ة )ال��ب��ي��ول��وج��ي��ة( 

انتاجها اأو تخزينها، ل�سنة 1972. 

الاأول  الاإ�����س����اف����ي  ال����ب����روت����وك����ول   -  4

لاتفاقيات جنيف المعقود �سنة 1977 : 

وت�سمن حكمين خا�س���ين بحماية البيئة 

في اأثن���اء النراعات الدولية، حيث تن�س 

م 3/ 35 من���ه على اأنه يحظر ا�س���تخدام 

و�س���ائل اأو ا�س���اليب للقتال يق�سد بها اأو 

يتوق���ع منه���ا اأن تلحق بالبيئ���ة الطبيعية 

ا�س���راراً بالغة وا�س���عة الانت�س���ار وطويلة 

الاأمد، وتتعلق هذه المادة بو�سائل القتال 
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وا�س���اليبه وه���ي تحم���ي البيئ���ة ف���ي حد 

ذاتها. 

وتن�س م 55 من البروتوكول على مايلي: 

اأ - » ترع���ى اأثن���اء القتال حماي���ة البيئة 

الطبيعي���ة من الاأ�س���رار البالغة وا�س���عة 

الانت�س���ار وطويلة الاأمد «، وتت�س���من هذه 

الحماية حظر كل و�سائل القتال واأ�ساليبه 

التي ق�س���د بها اأو يتوقع منها اأن ت�س���بب 

مثل هذه الا�س���رار للبيئة الطبيعية، ومن 

ثم ت�سر ب�سحة ال�سكان اأو بقائهم. 

ب - » تحظ���ر هجمات الردع التي ت�س���ن 

�س���د البيئ���ة الطبيعي���ة «، ومبن���ى ه���ذا 

الحظر اأن تلك الهجمات التي توجه �سد 

البيئة تمتد اآثارها لتطول غير المقاتلين 

وغير الاهداف الع�س���كرية التي يجب اأن 

ينح�س���ر فيهما القتال، بل اإنها قد تلحق 

ا�س���راراً باأجيال غير ذات عدد وربما لم 

تكن قد ولدت في اأثناء النزاع الم�س���لح، 

هذا اإلى جان���ب احتمالية عبورها حدود 

الدولة لتط���ول دولًا اخ���رى غير اطراف 

النزاع الم�سلح. 

ه���ذا ول���م تقت�س���ر الحماي���ة القانوني���ة 

الدولي���ة للبيئة علي النزاعات الم�س���لحة 

التي تن�سب بين دولتين اأو اكثر واإنما لما 

تخلفه الاخيرة اي�س���اً من اأ�س���رار كبيرة 

بالبيئة �س���واء على الم�س���توى الوطني اأو 

يتجاوز مداها لدول اخرى. 

وق���د ن����س البروتوكول الا�س���افي الثاني 

على ما يلي : 

اأ - حماي���ة الاأعي���ان الت���ي لا غن���ى عنها 

لبقاء ال�س���كان المدنيي���ن، وحظر توجيه 

الهجم���ات العدائي���ة للمناط���ق الزراعية 

والمواد الغذائية والمحا�س���يل والما�سية 

ومخ���ازن الغ���لل ومرافق مياه ال�س���رب 

و�س���بكاتها والاآبار وا�س���غال ال���ري، وهي 

بذلك ت�س���هم - دون �س���ك - ف���ي حماية 

البيئ���ة ف���ي اثن���اء الن���زاع الم�س���لح غير 

الدولي )م14(. 

ب - حماية الا�سغال الهند�سية والمن�ساآت 

المحتوي���ة على قوى خط���رة اإذا كان من 

�س���اأن الهجمات اأن ت�س���بب اإنطلق هذه 

القوى، كمحطات توليد الطاقة الكهربية 

اأو النووية وال�سدود والج�سور وغيرها. 

5 - اإتفاقية حظراإ�ستخدام تقنيات تغيير 

البيئة لاغرا�س ع�س���كرية اأو لاأي اغرا�س 

عدائية اخرى ل�سنة 1976: 

عق���دت ه���ذه الاتفاقي���ة برعاي���ة الاأم���م 

المتولدة  للمخ���اوف  اإ�س���تجابة  المتحدة 

عن ا�ستخدام و�سائل قتال ت�سبب ا�سراراً 

بالغ���ة للبيئ���ة ف���ي اثن���اء ح���رب فيتنام، 

وت�س���تهدف الاتفاقية حظر الا�س���تخدام 

الحرب���ي لاأي تقني���ات يك���ون من �س���اأنها 

اح���داث تغيي���رات بيئي���ة تكون له���ا اآثار 

وا�سعة اأو دائمة اأو خطيرة. 

ومن المعلوم اأن هذه التقنيات التي تلجاأ 

اليه���ا بع�س الدول قد ت�س���تهدف اإحداث 

»اأعا�سير - اأمواج بحرية عنيفة - هزات 

ار�س���ية - اأمط���ار وثل���وج - تحك���م ف���ي 

درجات الحرارة زيادة ونق�س���اناً.. اإلخ« 

وكل ه���ذه التقنيات الع�س���كرية �س���ديدة 

التاأثي���ر عل���ى البيئ���ة، وقد تمت���د اآثارها 

لغير اطرف النزاع الم�سلح وت�ستمر لمدة 

طويلة. 

 ولع���ل ما لحق بفيتنام و خا�س���ة غاباتها 

ديناميكي���ة  وتغيي���ر  الطبيعي���ة  وبيئته���ا 

الاأر�س فيها - مازال ماثلً في الاذهان. 

6- اتفاقية حظر وتقييد ا�ستخدام بع�س 

الا�س���لحة التقليدي���ة التي تعتب���ر مفرطة 

ال�سرر اأو ع�سوائية الاثر. 

وتحظر هذه الاتفافية ا�ستخدام الا�سلحة 

الالغ���ام  وكذل���ك  والنابال���م،  الحارق���ة 

الم�سادة للفراد. 

وه���ذه الاتفاقية تن�س على اآلية لمراجعة 

اأحكامه���ا وتعديله���ا الاأم���ر ال���ذي يوف���ر 

له���ا تحظ���ر  اإ�س���افة ملح���ق  اإمكاني���ة 

اإ�ستخدام الاأ�س���لحة التقليدية التي تلحق 

اأ�سراراً �سديدة بالبيئة م�ستقبلً.

7- اإتفاقية منع اإنت�س���ار الاأ�سلحة النووية 

لعام 1968:

وهذه الاتفاقية تن�س على حظر انت�س���ار 

الا�س���لحة النووي���ة لغي���ر الدول اع�س���اء 

النادي النووي الخم�سة : وهي الدول التي 

اإمتلك���ت هذا ال�س���لح في ذل���ك التاريخ 

دون غيره���ا من باق���ي ال���دول واأوجدت 

الاتفاقي���ة اآلية لمراقب���ة هذا الحظر هي 

الوكالة الدولية للطاقةالذرية. 

وه���ذة الاإتفاقية قد حظرت انت�س���ار هذه 

الا�س���لحة التي تعد اقوى ا�س���لحة الدمار 

وجهة نظر
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ال�س���امل ف���ي الع�س���ر الحدي���ث، لكنن���ا 

نجد انها ل���م تن�س �س���راحة على حظر 

ا�ستخدام هذه الا�س���لحة في القتال، واإن 

كان الم�س���تقر عليه في الفقه والق�س���اء 

الدوليي���ن ه���و حظ���ر ه���ذا الا�س���تخدام 

بح�س���بان هذه الا�س���لحة هي اول ا�سلحة 

ع�س���وائية الاثر ومفرطة ال�س���رر ن�ست 

المواثيق الدولية على حظر ا�ستخدامها، 

كم���ا ان هذا الحظر م�س���تفاد اي�س���اً من 

القرار التف�س���يري ال�س���ادر عن محكمة 

العدل الدولية. 

وعل���ى الرغ���م م���ن اأن الا�س���لحة النووية 

هي اأخطر ا�س���لحة الدمار ال�س���امل على 

الاطلق وا�س���دها فتكاً واكثرها �س���رراً 

بالان�س���ان والبيئة.. ف���اإن الملحظ قيام 

بع�س ال���دول بمخالف���ة الحظ���ر الدولي 

لها، فت�س���عى الى امتلكه���ا، ومن الدول 

ف���ي منطقتن���ا، مم���ا ي�س���ر  الع�س���كرية 

بال�سلم والا�ستقرار، ويجعل البيئة دائماً 

مهددة وفي خطر محدق. 

الخاتمة

الت���ي  المدم���رة  الع�س���كرية  الق���وة  ان 

تتمي���ز به���ا و�س���ائل القت���ال والا�س���لحة 

الم�س���تخدمة في النزاعات الم�س���لحة اأو 

المتاحة اليوم في التر�س���انات الع�سكرية 

تزي���د من ثق���ل التهدي���د بالع���دوان على 

البيئة ب�س���كل خطي���ر لم ي�س���بق له مثيل 

في تاريخ الب�س���رية، لذل���ك يتعين تعليق 

اهمية كبيرة على احترام قواعد القانون 

الدولي الان�س���اني الخا�سة بحماية البيئة 

في اأثن���اء النزاع���ات الم�س���لحة، واإيلء 

الاإهتم���ام الدائ���م لتطوي���ر وتفعيل هذه 

الحماية.

لهذا عق���دت موؤخراً عدة موؤتمرات لهذا 

الغر�س منها موؤتمر لندن وموؤتمر اأوتاوا 

نوق�ست فيها م�ساألة حماية البيئة في اأثناء 

النزاع���ات الم�س���لحة وكيفية فر�س هذه 

الحماية، وكذلك اهمية تحديد القواعد 

الت���ي تطب���ق بين دول���ة طرف ف���ي نزاع 

م�سلح ودولة لي�ست طرفاً في هذا النزاع، 

وتك���ون بيئتها مه���ددة ب�س���ببه، وقدمت 

بهذا ال�ساأن عدت اقتراحات،منها اهمية 

عق���د اتفاقية خام�س���ة لاتفاقيات جنيف 

الاأرب���ع الخا�س���ة بحماية البيئ���ة، ومنها 

بح���ث امكانية جعل المحميات الطبيعية 

ف���ي الدول مناط���ق غير مداف���ع عنها اأو 

مناطق منزوعة ال�س���لح ل�س���مان عدم 

الم�س���ا�س بتل���ك المحمي���ات الت���ي تمثل 

ث���روات طبيعية غالي���ة، وم���وارد وراثية 

ثمين���ة تحافظ عليه���ا الدول لم�س���لحة 

الاجيال في الم�ستقبل. 

واأو�س���ى موؤتمر اثينا المعق���ود في يناير 

2001 ب�س���رورة ت�س���كيل محكم���ة دولية 

لمحاكمة الم�س���ئولين عن تل���وث البيئة، 

وح���ث الحكومات على اتخ���اذ اجراءات 

وقائي���ة لمن���ع تل���وث البيئ���ة وعل���ى وجه 

ا�س���لحة  ا�س���تخدام  الخ�س���و�س حظ���ر 

وذخائر من �ساأنها الحاق ا�سرار عديدة 

بالبيئ���ة ) كان ذل���ك عق���ب الاعلن عن 

ف�سيحة ا�ستخدام اليورانيوم الم�ستنفد 

ف���ي العمليات الع�س���كرية التي دارت في 

حرب الخليج(. 

ونرى اأن قواعد القانون الدولي الان�ساني 

النافذة.. حالياً قد ا�س���بحت عرفاً دولياً 

ملزم���اً لجميع الدول، �س���دقت عليها اأم 

لم ت�سدق، وهي ت�سمح - مادامت تطبق 

بطريقة �س���ليمة وتحترم - بالحد بدرجة 

كبيرة من الاعتداء عل���ى البيئة في وقت 

الن���زاع الم�س���لح، وان كان الامر في هذا 

المق���ام يحت���اج الى ب���ذل جه���ود كثيرة 

م���ن اجل الت���زام اأكب���ر عدد م���ن الدول 

هذه القواعد الدولية، حتى لا ت�س���طدم 

الاجي���ال القادم���ة بم�س���كلت لا يمك���ن 

التغلب عليها ب�سب الاإعتداءات الج�سيمة 

على البيئة. 

للمحكم���ة  الا�سا�س���ي  الناظ���م  وم���ادام 

الجنائية الدولية، الذي دخل حيز النفاذ، 

قد ن�س على حظر توجيه هجمات الردع 

�س���د البيئة و�سائر الاعتداءات الج�سيمة 

عليها فاإن هذه المحكمة تكون مخت�س���ة 

بنظرجرائ���م الح���رب التي ترتكب �س���د 

البيئة الطبيعية. 

وقد يكون تفعيل هذا الاخت�س���ا�س وقيام 

المحكمة بممار�س���ة دوره���ا العقابي في 

هذا المجال من اأهم اآليات انفاذ قواعد 

القان���ون الدول���ي الان�س���اني الت���ي تحمي 

البيئ���ة ف���ي اأثن���اء النزاعات الم�س���لحة، 

وق���د يكون وقت الح�س���اب قريباً، فاإن لم 

يك���ن كذلك فتجدر الا�س���ارة الى اأن هذه 

الجرائم الدولية لا ت�سقط بالتقادم.

وجهة نظر
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ال�������������م�������������س�������������ئ�������������ول�������������ي�������������ة ال������������م������������دن������������ي������������ة
ال����������ن����������اش����������ئ����������ة ع��������������ن ت������������ل������������وث ال������ب������ي������ئ������ة

ا�ستهل الموؤلف كتابه بمقدمة بين فيها 

اأن الله خل���ق الكون. وهي���اأ لنا الاأر�س 

اأدرك���وا  العلم���اء  واأن  عليه���ا،  لنحي���ا 

اأن عنا�س���ر الياب�س���ة م���ن م���اء وهواء 

وغيره���ا خلقت بن�س���ب متوازن���ة، واإلا 

ما قامت على الاأر�س حياة، م�س���داقاً 

ا كُلَّ �سَ���ىءخَلَقْنَاهُ  لقوله �س���بحانه { اإِنَّ

 اإلا اأن الاإن�س���ان ق���د امتدت 
)1(

بِقَ���دَرٍ}

يده فاأف�سدت عنا�سر البيئة، مما جعل 

الم�سئولون في مختلف الدول يتنبهون 

اإل���ى خط���ورة ه���ذا الاأم���ر، فانب���رت 

البيئ���ة  عل���ى  للمحافظ���ة  جهوده���م 

وعنا�سرها وكذلك بداأ الفقه القانوني 

في الاآونة الاأخيرة الاهتمام بالدرا�س���ة 

القانوني���ة في هذا المج���ال واإن كانت 

ه���ذه الدرا�س���ة م���ا زالت ف���ي مهدها 

بالن�س���بة لباق���ي الاأف���رع الاأخ���رى من 

الدرا�س���ات القانونية، ل���ذا اآثر الكاتب 

اأن يدل���ي بدلوه، في مجال الم�س���ئولية 

المدني���ة النا�س���ئة ع���ن تل���وث البيئة، 

اإيماناً منه باأهمية هذا المو�س���وع وما 

يكتنف���ه من غمو����س و�س���عوبات ينوء 

بها اأهل الفقه والق�ساء في محاولتهم 

الانت�س���ار لكل من اأ�س���ابه �س���رر من 

جراء التلوث البيئي، ومحا�سبتهم لمن 

يعبث بعنا�سر البيئة، وي�سيف الكاتب 

الم�س���ئولية  قواع���د  كان���ت  اإن  و  اإن���ه 

التق�س���يرية التقليدية قد تواجه بع�س 

�س���ور ال�س���رر البيئ���ي والتعوي�س عنه 

فاإنها في كثير من الاأحوال تكون عائقاً 

في طريق ح�س���ول الم�س���رور في هذا 

المجال على التعوي�س وذلك ل�س���عوبة 

الاأم���ر  الم�س���ئولية،  عنا�س���ر  اإثب���ات 

ال���ذي يرى معه الكات���ب الاعتماد على 

قواع���د الم�س���ئولية المو�س���وعية وهو 

ما �س���يتعر�س ل���ه، واأ�س���اف اأنه يمكن 

التعويل على قواعد الم�سئولية العقدية 

والتق�سيرية اأي�ساً في هذا المجال اإذا 

م���ا تواف���رت اأركانها. لذا فاإن درا�س���ة 

قواعد الم�سئولية المدنية النا�سئة عن 

تلوث البيئة اأمر جوهري وهي ما تكتمل 

ببحث اآليات تعوي�س الاأ�سرار الناجمة 

عن هذا التلوث وهذا  يقت�س���ي البحث 

عن اأنماط التعوي�س المختلفة وو�سائل 

�سمان ح�سول الم�سرورين على حقهم 

بخ�س���وع الاأن�س���طة الخطرة والمهددة 

للبيئة لنظام التاأمين الاإجباري ونظام 

�س���ناديق التعوي�س التي تعتبر و�س���يلة 

الاإجب���اري،  التاأمي���ن  لنظ���ام  مكمل���ة 

قب���ول  �س���روط  اأن  الكات���ب  واأ�س���اف 

دعوى الم�سئولية المدنية النا�سئة عن  

الاإ�س���رار بالبيئة هي م���ن الاأمور التي 

تحتاج لتب�سيط ولا�سيما الدعاوى التي 

تتولاها الجمعيات الاأهلية التي اأ�س���بح 

لها دور ب���ارز في مجال البيئة، وانتهى 

الموؤلف من مجمل ه���ذه المقدمة اإلى 

تق�س���يم موؤلف���ه اإلى ب���اب تمهيدي  ثم 

بابين رئي�س���يين تعقبهما خاتمة، وقرر 

اأن���ه �س���يعر�س ف���ي الب���اب التمهيدي 

باإيجاز للم�سائل الاأولية المتعلقة بالبيئة 

والتلوث ببيان ما هيتها وعنا�سرها، ثم 

المق�س���ود بالتلوث، وف���ي الباب الاأول 

يعر����س لقواع���د الم�س���ئولية المدني���ة 

في مج���ال التل���وث البيئ���ي وذلك من 

خلل ثلثة ف�س���ول: خ�س����س الاأول 

الم�س���ئولية  اأركان  ا�س���تيعاب  لم���دى 

التق�س���يرية لمنازعات التلوث البيئي، 

والف�سل الثاني للم�سئولية العقدية في 

مجال التلوث البيئي، بينما ي�س���تعر�س 

الم�س���ئولية  الثال����ث  الف�س���ل  ف���ي 

المو�س���وعية في المج���ال ذاته، وذلك 

ببي���ان نظري���ة م�س���ار الج���وار غي���ر 

الماألوف���ة، ونظري���ة تحم���ل التبع���ة ثم 

القا�شي الدكتور

يا�شر محمد فاروق المنياوي

الرئي�س بالمحاكم الابتدائية

بجمهورية م�سر العربية

1- �سورة القمر : الاآية )49(.
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ينتق���ل اإلى الباب الثان���ي الذي يعر�س 

في���ه لاآليات تعوي�س الاأ�س���رار البيئية، 

وذلك من خلل ثلثة ف�سول يتحدث 

ف���ي الاأول منه���ا عن اأنم���اط التعوي�س 

عن ال�س���رر البيئي م���ن تعوي�س عيني 

واآخر نقدي، وفي الف�س���ل الثاني يبين 

و�س���ائل ال�س���مان وتطورها من خلل 

بيان فكرة التاأمي���ن الاإجباري، وفكرة 

�س���ناديق التعوي�س، ويبين في الف�سل 

الثالث دعاوي الم�سئولية عن الاأ�سرار 

الناجمة ع���ن التلوث البيئ���ي، واأخيراً 

يعر����س في الخاتمة لاأهم النتائج التي 

ين�س���ح ب�س���رورة مراعاتها في مجال 

الم�س���ئولية المدنية النا�سئة عن تلوث 

البيئة.

وبخ�سو�س الباب التمهيدي فقد عنونه 

الموؤلف " البيئ���ة والتلوث" وعر�س له 

في اأربعة ف�س���ول خ�س�س الاأول منها 

� لما هي���ة البيئة وعنا�س���رها، والثاني 

للتلوث والثالث لاأن���واع التلوث  والرابع 

لاأ�سرار التلوث وخ�سائ�سه. وبالن�سبة 

للف�س���ل الاأول فقد ق�سمة اإلى مبحثين 

الاأول لما هية البيئة والثاني لعنا�س���ر 

البيئ���ة � وفي بيان الاأول ق���ال اإن البيئة 

ف���ي اللغة تعني " الو�س���ط الذي يعي�س 

فيه الاإن�سان " اأو" الاإطار الذي يمار�س 

في���ه الاإن�س���ان مناح���ي حيات���ه" واإنها 

تتكون بذلك من عنا�س���ر طبيعية مثل 

الماء والهواء واأ�س���عة ال�سم�س والنبات 

والحي���وان، اأوم���ن عنا�س���ر �س���ناعية 

م���ن فعل الاإن�س���ان مثل ان�س���ائه للمدن 

الثان����ي  المبح���ث  وف���ي  والم�س���انع، 

تحدث الكاتب عن عنا�سر البيئة التي 

ق�س���مها اإلى البيئ���ة العمرانية، والبيئة 

والبيئ���ة  الجوي���ة  والبيئ���ة  الطبيعي���ة، 

البحري���ة، وبعد اأن ا�س���تعر�س الكاتب 

ماهية البيئ���ة وعنا�س���رها المختلفة، 

اأب���دي ملحوظ���ة مهمة هي ا�س���تخدام 

م�س���طلح البيئة في الوج���ود القانوني 

كان م���ن خ���لل الاأعمال التح�س���يرية 

لموؤتمر "ا�س���تكهولم" المعن���ي بالبيئة 

الاإن�س���انية والذي اإنعقد في عام 1972 

بدع���وة من منظم���ة الاأم���م المتحدة، 

وانته���ى الكات���ب في هذا الف�س���ل اإلى 

تعري���ف للبيئة م���ن وجهة نظ���ره على 

اأنها الاإط���ار الطبيعي الذي ي�س���توعب 

الاإن�س���ان والحيوان والنب���ات والعوامل 

الطبيعية للمحافظ���ة عليها من خلل 

توازن بينها نحو حياة اأف�سل  وتحر�س 

النظم القانوني���ة على الحفاظ عليها. 

وانتق���ل الموؤلف بعد ذل���ك اإلى عر�س 

الف�سل الثاني الخا�س بالتلوث وتناوله 

ف���ي ثلاث����ة مباح���ث خ�س����س اأوله����ا 

للمق�س���ود بالتل���وث والثان����ي لنظ���رة 

الاتفاقي���ات والوثائ���ق الدولية لمفهوم 

الثال����ث للختلف  التلوث والمبح���ث 

الفقه���ي حول ما هي���ة التل���وث. وبياناً 

بالتل���وث  المق�س���ود  اإن  ق���ال  ل���لأول 

عن���د العلماء ع���دم النق���اء واختلط 

ال�س���ىءبغيره بما يتنافر معه ويف�سده. 

وف���ي المبح���ث الثاني ن���وه الكاتب باأن 

التل���وث  تناول���ت  الدولي���ة  الاتفاق���ات 

بمفاهي���م مغاي���رة، ولذل���ك فقد عرج 

الكاتب ف���ي المبحث الثالث  على بيان 

الاختلف الفقهي حول ما هية التلوث، 

حيث ) عرفه البع����س باأنه الاختلف 

ف���ي الت���وازن الطبيع���ي والاأزل���ي بي���ن 

عنا�س���ر البيئة الطبيعي���ة الناجم عن 

ن�ساط الاإن�سان (. وقد ذهب الكاتب مع 

راأي فقهي اآخر اإلى  اأنه ي�س���عب و�سع 

تعري���ف جامع لمعن���ي التل���وث، ولكن 

ذل���ك لا يوؤث���ر على م���دى المجهودات 

الت���ي تبذل ف���ي هذا المج���ال  وخل�س 

م���ن ما هية التلوث اإلى وجود عنا�س���ر 

مكونة ل���ه،  تتمثل في حدوث تغيير في 

البيئ���ة  يك���ون ذلك بي���د خارجية مثل 

الاإن�س���ان اأو الطبيعة نف�س���ها، ويحدث 

هذا التغيير اأثره ال�س���ار على الاإن�سان 

والكائنات الحية الاأخرى وغير الحية، 

واإن التلوث من حيث النطاق الجغرافي 

ينق�س���م اإل���ى تل���وث محل���ي واآخ���ر هو 

التلوث عبر الح���دود، وخل�س الموؤلف 

من ذلك اإلى ملحظات من اأهمها اأن 

التل���وث يعتب���ر من اأخطر الم�س���كلت 

البيئية في عالمنا المعا�س���ر وللأ�سف 

اأنه في تزايد م�ستمر بما يهدد الاإن�سان 

وبيئت���ه. ثم تناول الكاتب في الف�س���ل 
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الثال���ث من ه���ذا الباب اأن���واع التلوث 

وذل���ك ف���ي ثلث���ة مباحث تن���اول في 

الاأول منه���ا  تل���وث الهواء والمق�س���ود 

واأن  بيان���ه  ف���ي  الفق���ه  ومجه���ود  ب���ه 

البع����س ذهب اإلى اأن���ه كل فعل يترتب 

عليه اإدخ���ال غازات اأو جواهر �س���لبه 

اأو �س���ائلة اأو ذات رائح���ة ف���ي اله���واء 

المحي���ط ذات طبيعة غير مريحة مما 

ي�س���ر بال�س���حة والاأم���ن الاجتماع���ي 

وبالاإنت���اج الزراعي والت�س���ييد والاآثار. 

ال�س���حة  منظم���ة  اأن  الكات���ب  وبي���ن 

العالمي���ة ح���ددت م�س���تويات التل���وث 

الهوائ���ي باأربع���ة م�س���تويات جميعه���ا 

�سارة واأن الم�س���تويين الثالث والرابع 

منها  يت�س���ببان  في الاأمرا�س المزمنة 

والموت المبكر، واأ�س���اف اأن  م�سادر 

التل���وث الهوائي متع���ددة منها التلوث 

الف�سائي والتلوث الفيزيائي، والتلوث 

ال�سمعي، واأن هذه الاأنواع جميعها توؤثر 

على البيئة وتوؤدي اإلى تدهورها وتعر�س  

الكاتب في المبحث الثاني لتلوث الماء 

واأ�سبابه ونتائجه ومجهودات القائمين 

على الاأم���ر داخلياً وخارجياً بمواجهته 

وذل���ك  بالبيئ���ة.  م�س���اره  ومواجه���ة 

باإ�سدار القوانين والت�سريعات اللزمة 

ثم انتقل الموؤلف ف���ي المبحث الثالث 

لبي���ان تلوث التربة والغ���ذاء وذلك في 

مطلبي���ن � تن���اول ف���ي المطل���ب الاأول  

منهما التلوث بالمبيدات واآثارها، وفي 

الثاني تل���وث المخ�س���بات الكيميائية 

ومنظمات النمو وبالن�س���بة لللأول بين 

اأن المبي���دات بمختل���ف اأنواعه���ا توؤثر 

على جميع الكائنات، واأن الق�سور في 

ا�س���تيراد اأنواع معينة م���ن  المبيدات، 

التعليم���ات  الت���زام  ف���ي  والق�س���ور 

ال�س���حيحة لر�س���ها اأدى اإل���ى التل���وث 

والاإ�سرار بالبيئة، ومن ذلك الاإ�سرار 

باأخط���ر  واإ�س���ابته  الاإن�س���ان  ب�س���حة 

الاأمرا�س، كما ت�سبب ذلك في العديد 

من حالات الت�س���مم، وبين في المطلب 

الثاني الخا�س بالتلوث بالمخ�س���بات 

الكيميائي���ة ومنظم���ات النم���و - وهي 

والع�س���وية  الكيماوي���ة  الاأ�س���مدة 

ا�س���تخدام  اأن   - اأنواعه���ا  بمختل���ف 

المزارعين لها ب�س���ورة �سيئة اأدى اإلى 

اإ�س���ابة الاإن�س���ان والحيوان بالاأمرا�س 

والاإ�سرار بالنبات، وفي الف�سل الرابع 

تح���دث الموؤل���ف ع���ن اأ�س���رار التلوث 

وخ�سائ�س���ه وذلك ف���ي ثلثة مباحث 

بي���ن ف���ي الاأول منه���ا اأ�س���رار التلوث 

وفي الثاني خ�س���ائ�س التلوث واأختتم 

ف���ي الثالث - ال���ذي ق�س���مه اإلى ثلثة 

مطالب � بالتعر�س لخ�سو�سية التلوث 

النووي بو�س���فه مثالًا لل�سرر البيئي - 

وقد بين في المبحث الاأول اأن اأ�س���رار 

تلح���ظ  لا  لكونه���ا  التل���وث خطي���رة 

في اأحي���ان كثي���رة بالعي���ن المجردة، 

كما اأنه���ا تحدث بالتدريج، وبالن�س���بة 

لل�س���رر النووي الناتج عن الاإ�سعاعات 

النووية فقد يكون غير فوري ويتراخي 

لعدة �س���نوات اإلا اأنه مم���ا يتخلف عنه 

اأخطر الاأمرا����س، وخل�س الكاتب اإلى 

اأن الخطورة التي تت�س���ف بها اأ�س���رار 

التلوث تحرك قواعد الم�سئولية عنها، 

وفي المبحث الثاني تناول خ�س���ائ�س 

التل���وث واأهمه���ا اأنه بحدوث ال�س���رر 

من التلوث تثور م�س���األة التعوي�س عنه 

وال�س���عوبات الت���ي تنج���م ع���ن ذل���ك 

وتق�سيم التعوي�س اإلى عيني ونقدي، اإلا 

اأنه لاحظ اأن معظم الاتفاقيات الدولية 

بخ�س���و�س البيئة ركزت عل���ى حماية 

البيئة، ولا تعالج م�س���ائل التعوي�س عن 

الاأ�س���رار اإلا ب�س���فة فرعية، فالهدف 

من���ع ال�س���رر ولي����س التعوي����س عنه، 

ث���م ع���رج الكاتب عل���ى الاخت�س���ا�س 

ع���ن  التعوي����س  ب�س���اأن  الق�س���ائي 

اأ�س���رار التلوث البيئ���ي وكيف اختلفت 

الاتفاقيات الدولية  في هذا الخ�سو�س 

بتقري���ره ف���ي البع�س منه���ا للمحكمة 

الكائنة بمكان وق���وع التلوث، والبع�س 

الاآخ���ر عهد للمحكمة ف���ي مكان ظهور 

ال�س���رر. وف���ي المبحث الثال����ث تناول 

الكاتب خ�سو�سية التلوث النووي مثالًا 

لل�سرر بالبيئة وذلك في ثلثة مطالب 

لخ�سو�س���ية  منه���ا  الاأول  خ�س����س 
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التلوث النووي، والثاني ل�سعوبة اإثبات 

ال�س���رر النووي والثالث لتعذر اإ�س���ناد 

ال�سرر النووي اإلى م�سدره، وفي بيان 

الاأول يق���ول اإن التلوث النووي لا يعرف 

حدوداً طبيعية اأو �سيا�س���ية واإنه �سرر 

منت�س���ر وقد يح���دث عل���ى الرغم من  

اتخاذ م�س���تغلي الم�س���روعات النووية 

لجميع الاإج���راءات الوقائية، ومن هنا 

فقد تناول في المطلب الثاني �س���عوبة 

اإثب���ات ال�س���رر النووي ل�س���عوبة تبين 

جهت���ه اأو م�س���دره الحقيق���ي وه���و ما 

تح���دث  عنه في المطل���ب الثالث على 

ما �س���لف بيان���ه. واأنته���ى الموؤلف من 

عر�سه لهذا الباب التمهيدي بف�سوله 

اإل���ى ع���دة  الاأربع���ة ال�س���ابق ذكره���ا 

ملحظات مهمة وجيزها. اأن اأ�س���رار 

وخطي���رة  ومتنوع���ة  عدي���دة  التل���وث 

وتتراخي في ظهورها ويتعذر الو�س���ول 

اإل���ى م�س���درها الحقيق���ي، واإن الفقه 

والق�س���اء في فرن�س���ا وم�س���ر يتفقان 

على اأن الاأ�س���رار الناتجة عن �س���لوك 

خاط���ئ لا تتطلب درجة من الج�س���امة 

حتى يمك���ن طلب التعوي����س عنها واأن 

هذا الاأمر من الاأمور المو�س���وعية مما 

تنح�س���ر عنه رقابة محكم���ة القانون، 

واأن المطالب���ة بالتعوي�س عن اأ�س���رار 

التلوث لا يخت�س بها الق�س���اء العادي 

فقط بل يخت�س بها الق�س���اء الاإداري 

اأي�ساً كما في حالة طلب التعوي�س عن 

�سرر التلوث ال�س���معي نتيجة �سو�ساء 

�سير العمل في المن�س���اآت العامة، واأن 

التعوي�س عن �س���رر التلوث البيئي قد 

يكون عينياً اأو نقدياً واأنه ي�سعب تلبيته 

ف���ي الاأول وتقدي���ره ف���ي الثان���ي، واأن 

التل���وث النووي مثال نموذجي لل�س���رر 

البيئي، واأنه ي�سعب اإثباته.

ثم اأنتق���ل الكاتب بعد ذلك اإلى عر�س 

الب���اب الاأول من الموؤل���ف تحت عنوان 

المدنية  الم�س���ئولية  قواعد  " تطوي���ع 
ف���ي مجال التلوث البيئي" الذي ق�س���م 

اإل���ى ثلث���ة ف�س���ول،  خ�س����س الاأول 

منها  لمدى ا�ستيعاب اأركان الم�سئولية 

التق�س���يرية لمنازعات التلوث البيئي، 

والثاني للم�س���ئولية العقدية في مجال 

للم�س���ئولية  والثال���ث  البيئ���ة،  تل���وث 

المو�سوعية في مجال تلوث البيئة، ثم 

قام بتق�س���يم الف�س���ل الاأول اإلى ثلثة 

مباح���ث تن���اول ف���ي الاأول منه���ا ركن 

الخطاأ، ببيان مفهوم الخطاأ في مجال 

الم�سئولية التق�سيرية ثم في انح�سار 

الم�س���ئولية  مج���ال  ف���ي  الخط���اأ  دور 

البيئية، وت�س���دى ف���ي المبحث الثاني  

لخ�سو�س���ية ال�س���رر البيئ���ي اأولًا من 

جان���ب ع���دم كفاي���ة القواع���د العامة 

للإلمام بال�سرر  في مجال الم�سئولية 

البيئي���ة، وثاني���اً في المفهوم المو�س���ع 

لل�س���رر في مجال هذه الم�سئولية، ثم 

اأختتم هذا الف�سل بمبحث ثالث ب�ساأن 

علقة ال�س���ببية بين الخطاأ في مجال 

هذه الم�س���ئولية وال�س���رر الناجم عنه 

وتوافر هذه العلقة من عدمه، ويقول 

الكات���ب اإن���ه بع���د اأن ا�س���تعر�س مدى 

ا�ستيعاب اأركان الم�سئولية التق�سيرية 

لمنازع���ات التل���وث البيئ���ي من خلل 

بي���ان مفه���وم الخط���اأ في مج���ال هذه 

الم�سئولية، واإظهار اِنح�سار دور الخطاأ 

في مج���ال الم�س���ئولية البيئي���ة وبيانه 

لمدى خ�سو�سية ال�س���رر البيئي التي 

تتجلى في ع���دم كفاية القواعد العامة 

لل�س���رر ف���ي مجال ه���ذه الم�س���ئولية، 

وم���دى م���ا بذله الفق���ه والق�س���اء من 

مجه���ودات  في �س���بيل تو�س���يع مفهوم 

ال�س���رر في مجال الم�س���ئولية المدنية 

النا�سئة عن تلوث البيئة وكذلك محاولة 

الت�ساهل في اإثبات علقة ال�سببية بين 

الخط���اأ وال�س���رر في المج���ال البيئي، 

خل�س م���ن كل ذل���ك اإل���ى ملحوظات 

مهمة  تمثلت ف���ي اأن الخطاأ هو الركن 

الاأ�سا�سي لقيام الم�سئولية التق�سيرية 

ال�س���رر  عن�س���ري  تحق���ق  �س���ريطة 

ورابط���ة ال�س���ببية واأن الق�س���اء طب���ق 

نظرية الم�س���ئولية التق�سيرية ب�سدد 

كان  واإن  البيئ���ي،  التل���وث  منازع���ات 

هذا النظام � الم�س���ئولية التق�س���يرية 

� يق���ف عاج���زاً اأمام �س���ور عديدة من 

التلوث البيئي، مث���ل تلوث المياه لعدم 

اإمكاني���ة اإثبات الخط���اأ واأن كثيراً من 
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�سور التلوث البيئي تن�ساأ نتيجة ن�ساط 

م�سروع يمار�س طبقاً لاأحكام القوانين 

واللوائح بما ي�سعب معه اإعمال قواعد 

القائمة على  التق�س���يرية  الم�س���ئولية 

الخط���اأ، واأن الاأ�س���رار البيئي���ة يمكن 

تق�س���يمها من حيث محلها اإلى اأ�سرار 

تلح���ق بالنف����س واأخرى تلح���ق بالمال 

وثالثة ت�سيب البيئة، كما يمكن تق�سيم 

الاأ�س���رار البيئي���ة اإل���ى مادي���ة واأدبية 

واأخرى وهي ال�سرر النوعي اأو الخا�س 

الناجم عن التل���وث البيئي الذي يقلل 

من فر�سة الم�ساب في الاأمل بالحياة، 

كما لاحظ اأن خ�سو�سية ال�سرر البيئي 

توؤدي اإلى �س���عوبة اإخ�س���اعه للقواعد 

العامة ف���ي الم�س���ئولية التقليدية.وقد 

بذل الفقه والق�ساء مجهودات لاإثبات 

علقة ال�سببية بين الخطاأ النا�سئ عن 

التلوث وال�سرر.

ويعر�س الكات���ب في الف�س���ل الثاني 

من ه���ذا الب���اب للم�س���ئولية العقدية 

في مجال تلوث البيئة،  ويق�س���مه اإلى 

اأربعة مباح���ث � يتحدث في الاأول عن 

الم�س���ئولية المترتب���ة عل���ى مخالف���ة 

الاأوامر الخا�س���ة بتب���ادل المعلومات 

واإ�سداء الن�سيحة وذلك في مطلبين 

اأ�س���ا�س  لتو�س���يح  الاأول  خ�س����س 

الم�س���ئولية، وه���و الت���زام التفاو����س 

والثان���ي لخ�سو�س���ية  ني���ة،  بح�س���ن 

مرحل���ة  ف���ي  العقدي���ة  الم�س���ئولية 

التفاو�س ، بينما اأفرد المبحث الثاني 

ل�سروط قيام الم�سئولية العقدية، من 

خطاأ و�سرر وعلقة ال�سببية كل منها 

في مطلب، وتناول في المبحث الثالث 

عن اآثار الم�س���ئولة العقدية وذلك في 

مطلبين خ�س�س الاأول للتنفيذ العيني 

والثاني للتنفي���ذ بطريق التعوي�س اأي 

بمقاب���ل، وفي المبح���ث الرابع تناول 

الم�س���ئولية الخا�س���ة بنفايات التلوث 

البيئ���ي ف���ي اإط���ار العق���ود الخا�س���ة 

وق�س���مه اإلى مطلبين الاأول للم�سئولية 

العقدي���ة المتعلقة بالنفاي���ات البيئية 

والثان���ي لعق���ود التوكي���لت والبي���ع. 

وبع���د اأن ف���رغ الكات���ب م���ن عر�س���ه 

لهذا الف�س���ل اأنتهى اإلى الملحظات 

التالي���ة، اإن التفاو�س التعاقدي يجب 

اأن يت�س���م بح�س���ن النية، واإن الق�ساء 

الم�س���ري � الذي يرك���ز الكاتب عليه 

ف���ي موؤلف���ه � يعتب���ر الم�س���ئولية ف���ي 

مرحلة التفاو�س تق�س���يرية  ولي�س���ت 

عقدي���ة، بعك����س الق�س���اء الفرن�س���ي 

المتول���دة  الم�س���ئولية  يعتب���ر  ال���ذي 

ع���ن الاتف���اق التعاقدي ال�س���ريح اأو 

ال�سمني تخ�س���ع للم�سئولية العقدية، 

م���ا دام الخط���اأ التعاقدي ق���د توافر 

وترت���ب عليه �س���رر وربط���ت بينهما 

علقة �س���ببية، واإن عقود التوكيلت 

وعقود البيع المت�سمنة نفايات ناتجة 

عن التلوث البيئي من اأهم التطبيقات 

لقي���ام الم�س���ئولية العقدية في مجال 

التلوث البيئي.

وتطرق الكاتب في الف�سل الثالث من 

هذا الباب اإلى الم�سئولية المو�سوعية 

ف���ي مجال تل���وث البيئة وت�س���دي في 

ه���ذا الم�س���مار اإل���ى نظرية م�س���ار 

الج���وار غير الماألوف���ة باعتبارها من  

النظري���ات التي اأعتم���د عليها الفقه 

والق�ساء لجبر الاأ�سرار التي تحدثها 

المن�ساآت ال�سناعية والتجارية بالبيئة 

وذلك اإذا توافرت �س���روط انطباقها، 

كما تط���رق الكاتب في هذا الف�س���ل 

اأي�ساً لنظرية تحمل التبعة باعتبارها 

اأكث���ر النظريات التي يمك���ن التعويل 

عليها في مجال الم�س���ئولية النا�س���ئة 

ع���ن تلوث البيئة وذل���ك لقيامها على 

عن�سر ال�سرر ب�س���فة اأ�سا�سية، وقد 

ق�س���م الموؤلف هذا الف�سل لمبحثين 

نظري���ة  منهم���ا   الاأول  ف���ي  تن���اول   �

م�س���ار الجوار ب�س���روطها ومفهومها 

ومعيار ال�س���رر غي���ر الماأل���وف فيها 

ومدى م�سروعية الت�سرف من جانب 

الجار واأ�س���ا�س الم�س���ئولية النا�س���ئة 

ع���ن م�س���ار الج���وار، وف���ي المبحث 

الثان���ي تن���اول نظرية تحم���ل التبعة، 

ببيان اأ�سا�س���ها ومفهوم تحمل التبعة 

وعنا�سر هذه النظرية، ثم اأ�ستعر�س 
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الاأمثل���ة العملية لتطبيق���ات نظريات 

تحمل التبعة، وبين الكاتب اأن نظرية 

م�س���ار الج���وار غي���ر الماألوف���ة تقوم 

عل���ى افترا����س قي���ام اأح���د الملك 

با�ستعمال ملكه في حدود الم�سروعية 

واأح���كام القان���ون، وعل���ى الرغم من 

ذلك قد ي�س���يب الجار، ب�س���رر غير 

ماأل���وف يوج���ب اإلزام المال���ك الذي 

اأ�س���تعمل حقه بجبر هذا ال�س���رر في 

مج���ال الاأ�س���رار البيئية ولا يق�س���د 

بالج���وار تجاور العقارات بل يق�س���د 

بذلك تجاور الاأن�س���طة ال�س���ارة. كما 

تق���وم نظرية تحم���ل التبعة في مجال 

الم�س���ئولية ع���ن التل���وث البيئي على 

عن�سر ال�سرر ولا تعتد بالخطاأ كركن 

من اأركان الم�سئولية.

وانتق���ل الكاتب بعد ذل���ك اإلى الباب 

الثان���ي من موؤلفه الذي خ�س�س���ه ل� 

 " " اآليات تعوي�س الاأ�س���رار البيئية 
و ق�س���مه اإل���ى ثلثة ف�س���ول تحدث 

ف���ي الاأول عن اأنم���اط التعوي�س عن 

الثان���ي  والف�س���ل  البيئ���ي  ال�س���رر 

تطور ال�س���مان المالي ث���م تناول في 

الف�س���ل الثال���ث دعاوي الم�س���ئولية 

ع���ن الاأ�س���رار الناجم���ة ف���ي مجال 

التلوث البيئي، وق�س���م الف�سل الاأول 

منهم���ا  الاأول  خ�س����س  لمبحثي���ن 

للتعوي����س العيني، المتمثل في اإعادة 

الح���ال اإلى م���ا كان عليه قبل حدوث 

الاأن�س���طة  ووق���ف  البيئ���ي،  ال�س���رر 

غي���ر الم�س���روعة، ثم اأ�س���تعر�س في 

المبح���ث الثان���ي التعوي����س النقدي 

من خلل ثلثة مطالب الاأول خا�س 

بالتقدي���ر الموح���د لل�س���رر البيئ���ي 

والثان���ي للتقدير الجغرافي لل�س���رر 

للحل���ول  الثال���ث  والمطل���ب  البيئ���ي 

ث���م  للمت�س���ررين.  حماي���ة  الاأكث���ر 

انتقل الكاتب بعد ذلك اإلى الف�س���ل 

الثان���ي من ه���ذا الباب تح���دث فيه 

ع���ن تطور  و�س���ائل ال�س���مان المالي 

لتعوي����س الاأ�س���رار البيئي���ة وذل���ك 

م���ن خ���لل مبحثي���ن الاأول خا����س 

بفك���رة التاأمين الاإجب���اري، والثاني 

خا����س بفك���رة �س���ناديق التعوي�س،  

التاأمي���ن  اأن  اإل���ى  الكات���ب  وتط���رق 

الاإجب���اري ف���ي ه���ذا ال�س���دد يقدم 

مزاي���ا منه���ا اأنه ي�س���من للم�س���رور 

تعوي�س���ه ويحمي���ه من خطر اإع�س���ار 

الم�س���ئول ع���ن ال�س���رر، ي�س���هل دور 

القا�سي في اإلزام الم�سئول بتعوي�س 

الم�سرور، كما اأن التامين الاإجباري 

يحق���ق العدالة بين الم�س���ررين من 

حي���ث تقدير التعوي�س في الاأ�س���رار 

المتماثل���ة، ث���م تن���اول الكات���ب بعد 

ذلك  فك���رة �س���ناديق التعوي�س���ات 

التي تعو�س الم�سرور في حالة عدم 

تعوي�س���ه بو�س���يلة اأخ���رى، وته���دف 

هذه ال�س���ناديق اإلى توزيع المخاطر 

ال�س���ناعية على مجموع الممار�سين 

للأن�س���طة الت���ي ت�س���بب المخاط���ر � 

فهذه الفكرة ت���وؤدي دوراً تكميلياً في 

هذا المجال، كما اأنها تتجنب البطء 

في اإج���راءات التقا�س���ي، واإن كانت 

تثير بع����س الم�س���كلت التي تحدث 

عنه���ا الكاتب تف�س���يلً ف���ي موؤلفه. 

ثم تناول الكاتب في الف�س���ل الثالث  

الاأ�س���رار  ع���ن  الم�س���ئولية  دع���اوي 

الناجمة ف���ي مجال التل���وث البيئي. 

ق���ام بتق�س���يمه اإل���ى ثلث���ة مباحث 

التعوي����س  لدع���وى  الاأول  خ�س����س 

عن ال�س���رر البيئي من حي���ث اأهلية 

الادع���اء فيه���ا والم�س���لحة والثاني 

لدعاوى الجمعي���ات في مجال البيئة 

واأي�س���اً من حيث اأهلية الادعاء فيها 

والم�سلحة ثم ت�س���دى في المبحث 

الثالث  لتقادم دعوى الم�س���ئولية في 

مجال التلوث البيئي. وبين الكاتب اأن 

دعاوى الم�سئولية عن ال�سرر البيئي 

ي�س���ترط فيه���ا توافر اأهلي���ة الاإدعاء 

فيمن يرفعها وم�س���لحته المبا�س���رة 

للجمعيات  وبالن�س���بة  وال�سخ�س���ية، 

وحقها ف���ي اإقامة دعوى الم�س���ئولية 

ع���ن التلوث البيئي فق���د اختلفت في 

�سروطها معظم الت�سريعات.

ثم انته���ى الموؤلف ف���ي خاتمة كتابه 

اإلى اإبداء بع�س التو�سيات التي يلزم 

اتباعها في مجال التلوث البيئي.              
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ال�����ت�����ط�����ب�����ي�����ق�����ات ال�����ق�����ض�����ائ�����ي�����ة ال������دول������ي������ة
)1( ال������ب������ي������ئ������ي������ة  ال���������م���������ن���������ازع���������ات  ح��������������ول 

التحكيم في ق�شية م�شهر تريل

Trail Smelter
تعتب���ر ق�س���ية م�س���هر تري���ل م���ن اأهم 

النزاع���ات الدولي���ة المتعلقة بالاأ�س���رار 

البيئية؛ حيث اأنها توؤكد مبداأ اإلزام الدول 

بعدم ال�سماح با�س���تخدام اأقاليمها على 

نحو ي�س���تهدف الم�س���ا�س بحقوق الدول 

الاأخ���رى، وقد اعتبر الفق���ه ذلك المبداأ 

من الاأعمال المنهي عنها بو�سفها اأعمالًا 

ت���وؤدي اإلى تل���وث البيئ���ة، وبم���ا اأن تلك 

الق�سية لها �سلة بمو�سوع الم�سئولية عن 

النتائج ال�سارة فمن هنا يتعين علينا اأن 

ن�سلط ال�سوء عليها بالتف�سيل.

يعود تاريخ النزاع في هذه الق�س���ية اإلى 

ع���ام 1896 عندم���ا تم اإن�س���اء م�س���بك 

للزنك والر�س���ا�س في اإقلي���م كندا على 

بعد م�سافة ع�سرة كيلومترات من الحدود 

المزارع���ون  ت�س���رر  وق���د  الاأمريكي���ة، 

الاأمريكيون من جراء ت�س���اعد الاأدخنة 

المنبعثة من الم�س���نع نظ���راً لاحتوائها 

عل���ى ن�س���بة عالية م���ن الكبري���ت قدرت 

بنحو ع�سرة اآلاف طن �سهرياً، وقد جرت 

ال�س���ركة التي تدير الم�سبك على �سرف 

تعوي�س���ات لاأولئ���ك المزارعي���ن تطبيقاً 

اإعداد: اأ�شرة التحرير

وتنفي���ذاً لاأحكام ق�س���ائية �س���درت من 

جهات الق�س���اء الداخلي وفقاً لت�سويات 

ثنائية. ونظراً لت�سرر الاأهالي، فقد تبنت 

الحكومة الاأمريكي���ة مطالبهم واحتجت 

لدى حكوم���ة كندا، فعر����س النزاع على 

لجنة دولي���ة مختلطة، �س���كلت بناء على 

اتفاق م�س���بق بي���ن الحكومتي���ن الكندية 

والاأمريكية ف���ي 11 يناي���ر 1909 للنظر 

في تل���وث المياه في المناطق الحدودية، 

وقد انتهت اللجنة اإلى اإثبات تلوث البيئة 

في اإقليم الولايات المتحدة واإلزام كندا 

بدفع مبلغ ثلثمائة وخم�سين األف دولار 

تعوي�ساً عن الاأ�سرار الناجمة عن ذلك، 

حت���ى تاري���خ اأول يناي���ر 1932، وذل���ك 

بموجب تقريرها الذي اأ�س���درته باإجماع 

الاآراء، ودع���ت في���ه اإل���ى وج���وب تقدير 

التعوي�س���ات بعد اأول يناير 1932 باتفاق 

الطرفين.

وقد تم اإبرام اتفاق التحكيم بين المملكة 

المتحدة بو�سفها ممثلة للإقليم الكندي 

والولاي���ات المتح���دة ف���ي اأوت���اوا بكندا، 

وذلك بتاريخ 15 اإبريل 1935 تم بموجبه 

اإن�ساء محكمة تحكيم للنظر في النزاع، 

وعه���دت الحكومتان اإليها بالف�س���ل في 

الم�سائل الاآتية :

اأولًا : ه���ل ح���دث اأ�س���رار ف���ي ولاي���ة 

وا�س���نطن الاأمريكية منذ الاأول من يناير 

1932 ب�س���بب الاأدخنة المت�س���اعدة من 

م�سهر تريل ؟ وما قيمة التعوي�سات ؟

ثاني��اً : ف���ي حال���ة الاإيج���اب بالن�س���بة 

للم�س���األة الاأول���ى يتعي���ن على الم�س���بك 

اأن يتوق���ف في الم�س���تقبل عن الت�س���بب 

ف���ي اإحداث الاأ�س���رار ف���ي اإقلي���م ولاية 

وا�سنطن، واإذا كان الاأمر كذلك ففي اأي 

نطاق يمكن اأن يتم ذلك ؟

ثالثاً : وفي �س���وء ال�س���وؤال ال�س���ابق ما 

الاإج���راءات الت���ي يتعين على الم�س���بك 

النظ���ام  وم���ا  ؟  اتباعه���ا  اأو  اتخاذه���ا 

الخا�س الذي يمكن اأن يلتزم به ؟

رابعاً : ما التعوي�سات التي يجب دفعها 

عق���ب ق���رار المحكمة ح���ول ال�س���وؤالين 

ال�سابقين؟

نظرت المحكمة الق�س���ية واأ�سدرت اأول 

قرار له���ا بتاريخ 16 اأبريل 1938 ؛ حيث 

تناولت الدرا�سة في هذا القرار الاأو�ساع 

الجغرافية والاقت�سادية والعوامل الجوية 

في المنطقة التي تعر�ست للتلوث، وذلك 

في اإطار محاولتها الاإجابة عن ال�س���وؤال 

1- الم�سدر : القانون الدولي للبيئة، د. محمد اأفكرين، الطبعة الاأولى 2006، ن�سر دار النه�سة العربية.
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مبادىء وأحكام قضائية
المطروح عليه���ا ؛ اأي معرفة اإذا ما كان 

الم�س���بك قد ت�س���بب في اإحداث اأ�سرار 

وقيم���ة   1932 يناي���ر  اأول  من���ذ  للبيئ���ة 

التعوي����س الواجب، وقد ميزت المحكمة 

قراره���ا الاأول الم�س���ار اإلي���ه بين طائفة 

م���ن الاأ�س���رار الت���ي لحقت بالاأرا�س���ي 

المزروع���ة  والاأرا�س���ي غي���ر  الزراعي���ة 

والما�سية والممتلكات في مدينة نيويورك 

والاأ�س���رار التجارية، وخل�ست المحكمة 

اإل���ى اأن���ه لم يثب���ت لديه���ا اإلا الاأ�س���رار 

المتعلق���ة بالطائفتي���ن الاأول���ى والثاني���ة 

ومن ثم، فاإنها قدرت تعوي�س���اً عن ذلك 

مبلغاً مق���داره 7487000 دولار اأمريكي 

عن الفترة من اأول يناير 1932 حتى اأول 

اأكتوبر 1937، وتركت قيمة التعوي�س���ات 

ع���ن الفت���رة اللحقة عن ذل���ك التاريخ 

اإلى القرار النهائي للمحكمة.

وفي الحقيق���ة، اإن المحكمة لم تف�س���ل 

ف���ي جمي���ع الم�س���ائل المعرو�س���ة عليها 

بموج���ب اتف���اق التحكي���م، وبن���اء عل���ى 

ذلك قررت الم�سي في ا�ستكمال درا�سة 

المو�س���وع ع���ن طري���ق تعيين ع���دد من 

الخب���راء واإقام���ة محط���ات للملحظ���ة 

وو�س���ع اأجه���زة لمراقبة درج���ة التلوث، 

واأقامت نظاماً موؤقتاً للم�س���بك، وقررت 

وجوب امتناع الم�سبك عن اإلحاق ال�سرر 

بولاية وا�س���نطن حتى اأول اأكتوبر 1940، 

وخ�س�س���ت المحكم���ة الج���زء الثال���ث 

من هذا القرار النهائي لعر�س الاأ�س����س 

القانوني���ة التي اأقامت عليها ق�س���اءها، 

فف���ي معر�س اإجابتها عن ال�س���وؤال الاأول 

حول وجوب امتناع الم�سبك في الم�ستقبل 

ع���ن اإلح���اق ال�س���رر بالبيئة ف���ي اإقليم 

وا�س���نطن بينت ف���ي البداي���ة من خلل 

ن�س المادة الرابع���ة من اتفاق التحكيم 

الم�س���ادر التي يتعين عل���ى المحكمة اأن 

تاأخذها ف���ي الاعتبار في اإط���ار القانون 

الاأمريكي.

مب���داأ  عل���ى  المحكم���ة  رك���زت  كذل���ك 

وج���وب قي���ام الدولة بحماي���ة دول الغير 

م���ن اأي اأعم���ال تنبع���ث م���ن اإقليمه���ا، 

ويمكن اأن ت�س�������بب  لها اأ�س�������راراً، وقد 

ا�س������تندت المحكم���ة في هذا ال�س�����بيل 

اإل�����ى ح��ك����م المح�����كم���ة الف�����درالي���ة 

ال�سوي�سرية ب�س���اأن النزاع بين مقاطعتي 

Aogovie,Solure ث���م اأثبت���ت بع���د 
ذل���ك خلو القانون الدول���ي العام من اأية 

اأح���كام ق�س���ائية دولي���ة متعلق���ة بتلوث 

الغلف الجوي واله���واء في ذلك الوقت 

واأعلنت اأن الم�س���األة التي يمكن القيا�س 

عليه���ا هي تل���وث المياه ولكنه���ا لم تجد 

اأي�ساً اأي حكم دولي في هذا المجال.

ومن هنا فقد اأحالت اإلى اأحكام المحكمة 

الفدرالية العليا في مو�سوع تلوث الهواء 

وتلوي���ث المي���اه، وقال���ت : » يمكنن���ا اأن 

ن�س���توحي من اأحكامها م���ا يفيد القانون 

الدول���ي لاأنه م���ن المنا�س���ب اأن تتبع عن 

طريق القيا�س في هذه الق�س���ايا الدولية 

ال�سوابق الثابتة عن هذه المحكمة العليا 

بمنا�س���بة الق�س���ايا بين ولايات الاتحاد 

الاأمريكي اأو المنازعات الاأخرى المتعلقة 

بالحقوق �سبه ال�سيادية لهذه الولايات ما 

دام���ت لا توجد قاعدة مخالفة لذلك في 

القانون الدولي ولي�س هناك ما يدعو اإلى 

نبذ هذه ال�س���وابق والقي���ود التي اأوردها 

الد�ستور الاأمريكي على هذه ال�سيادة.

ال�س���وؤال  ع���ن  المحكم���ة  اأجاب���ت  وق���د 

المتعلق بالنظ���ام الخا�س اأو الاإجراءات 

التي يتعين اتباعها في الم�س���تقبل بو�سع 

تنظي���م متكام���ل لت�س���غيل الم�س���بك في 

�س���وء الدرا�س���ات والبح���وث التي اأمرت 

باإجرائه���ا وق���د انط���وى ذل���ك التنظيم 

عل���ى وجوب اإجراء تفتي�س دوري لمن�س���اأ 

الم�سبك من اأجل �سمان عدم ا�ستمراره 

ف���ي اإلح���اق الاأ�س���رار عل���ى الرغ���م من 

�س���دوره قب���ل وق���ت طوي���ل م���ن بداي���ة 

الحديث عن قانون البيئة اإلا اأنه قد و�سع 

ف���ي الاعتب���ار و�س���در عن قاع���دة عامة 

ينبغ���ي اأن تحك���م اأي تنظيم ف���ي مجال 

حماية البيئة وهو وجوب اأن تكون قواعد 

مثل ذلك التنظيم مت�سمة بقدر كبير من 

المرونة وقابلة للتط���ور على نحو يتوافق 

مع تطور الواق���ع وتقدم المعرفة العلمية 

بم�س���كلت البيئ���ة وجوانبه���ا المختلفة، 

وقد ت�س���دت المحكمة اأي�ساً للبحث في 

الاأ�سرار التي يحتمل حدوثها بعد �سدور 

الحكم، واأجابت عن ذلك بتقرير المبداأ 
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الاآتي: في حالة عدم الاإلتزام بما ق�س���ت 

به من وجوب امتناع الم�سبك عن اإلحاق 

الاأ�س���رار باإقليم الولاي���ات المتحدة في 

الم�ستقبل فاإن المحكمة بعد اأن رخ�ست 

للولاي���ات المتح���دة بالح���ق ف���ي تعيي���ن 

من يق���وم بمهمة علمي���ة ومراقبة درجة 

التل���وث وقيم���ة الاأ�س���رار الناجم���ة عنه 

ح���ددت ق���دراً معيناً لا يج���وز اأن يتجاوز 

التقنيات لهذا الغر�س، واأر�س���ت المبداأ 

القائ���ل باإمكانية دف���ع التعوي�س عن مثل 

ذل���ك ال�س���رر المحتم���ل، وعه���دت اإلى 

الحكومتي���ن تحديد ق���در ذلك التعوي�س 

المحكم���ة  اإن  حي���ث  بينهم���ا  بالاتف���اق 

اأ�س���ارت في ذلك اإلى ن�س المادة )11( 

من اتفاق التحكيم.

الخل�س���ة الم�س���تفادة من ه���ذا الحكم 

ال�س���هير ال���ذي يعال���ج دائم���اً ف���ي اإطار 

مب���داأ  ق���رر  اأن���ه  الدولي���ة  الم�س���ئولية 

الم�س���ئولية المو�س���وعية، اإ�سافة اإلى اأن 

المحكم���ة ل���م تتوق���ف عند ح���د تطبيق 

المبادىء العامة للم�س���ئولية الدولية واإن 

تجاوزت ذل���ك اإلى تقري���ر وجود قاعدة 

عامة في القان���ون تفر�س على الدول األا 

ت�ستخدم اإقليمها اأو ت�س���مح با�ستخدامه 

على نحو يمكن ف���ي ظله اأن توؤدي اأعمال 

التلوث التي ت�س���در عن اإلحاق ال�س���رر 

باإقلي���م دول���ة اأخ���رى ؛ اأي اأنه���ا اأك���دت 

اإقامة توازن الم�س���الح �س���واء في قطاع 

الم�سانع اأو م�س���الح القطاع الزراعية. 

وقد �سمحت المحكمة با�ستمرار مزاولة 

الم�س���نع عمله المعتاد تحت �سلطة اآلية 

تنظم كيفية تجنب الاأ�س���رار م�ستقبلً، 

وطلب���ت م���ن م���لك الاأر����س ف���ي ولاية 

وا�س���نطن اأن يتحملوا قدراً من الاأ�سرار 

الب�س���يطة التي قد تحدث م�ستقبلً على 

الرغم من الاحتياطات والنظام الجديد 

الذي فر�س على الم�سهر.

ونح���ن نرى اأي�س���اً اأن ه���ذا الحكم يقرر 

مبداأ الم�سئولية المو�سوعية ؛ وذلك لعدم 

اإ�سارته اإلى �سرورة اإثبات عدم م�سروعية 

الن�س���اط، ونبه���ت المحكمة اأي�س���اً على 

الاأهمية الكبيرة للتعاون الدولي في هذا 

المجال، ومن هن���ا فاإن هذا الحكم نراه 

قد اأر�سى �سابقة قانونية دولية قد تاأكدت 

في ق�س���ية اأخرى �سنتناولها بالتفا�سيل، 

وهي ق�سية بحيرة لا نو.

التحكيم في بحيرة لا نو 

Lake lanoux
اأ�شباب النزاع : يعود تاريخ النزاع اإلى 

ع���ام 1950 عندما قدم���ت هيئة كهرباء 

الفرن�س���ية  الحكوم���ة  واأيدته���ا  فرن�س���ا 

م�س���روعاً يق�س���ي بتحويل جزء من مياه 

بحيرة لانو نحو وادي لاريج، وا�س���تغلل 

ف���ارق ارتفاع مي���اه البحيرة ال���ذي يبلغ 

780 متراً عن نهر لاريج، وهو ما ي�ساعد 

عل���ى تولي���د الطاقة لاإنارة جنوب �س���رق 

فرن�سا وغربها.

الم�س���روع الاأ�س���لي ال���ذي قدمت���ه هيئة 

كهرب���اء فرن�س���ا ل���م يك���ن يت�س���من اأي 

اإعادة للمياه نحو نهر كارول على الرغم 

م���ن اأهميته للزراعة الاإ�س���بانية في هذه 

المنطق���ة، وعر�س���ت فرن�س���ا دف���ع مبلغ 

مالي على �س���بيل التعوي�س على اأ�س���ا�س 

اأن تعيد اإلى اإ�س���بانيا كمية المياه نف�سها 

التي يت���م اأخذها من البحي���رة نحو نهر 

لاريج، وذلك بوا�س���طة حفر نفق اأر�سي 

ينقل المياه اإل���ى نهر كارول واإعادته من 

جدي���د. بعد ذلك عر�س���ت فرن�س���ا حلً 

باإع���ادة نف����س كمية المياه الم�س���تخدمة 

في توليد الطاقة الكهربائية بطريق غير 

مبا�س���ر، وتتحمل فرن�س���ا جميع تكاليف 

النفق الاأر�س���ي، ولكن اإ�س���بانيا رف�ست 

هذا الحل اأي�س���اً لاأنها تعار�س من حيث 

المب���داأ اأي تح���ول للمياه م���ن البحيرة، 

وعللت اإ�س���بانيا معار�س���تها بالقول : اإن 

ه���ذا الم�س���روع الفرن�س���ي �س���وف يغي���ر 

الظ���روف الطبيعية لحو����س بحيرة لانو 

م���ن حيث اأخ���ذ الماء وتحويل���ه نحو نهر 

لاري���ج، واإن اإعادة المياه م���ن جديد لن 

تكون بنف�س الجودة التي كانت عليها بعد 

ا�ستعمالها في توليد الطاقة الكهربائية. 

ثم اإن اإعادة المياه من جديد يتوقف على 

القرار ال�سيا�س���ي في باري�س الاأمر الذي 

ي�س���ع اإ�س���بانيا ف���ي موقف �س���عف تجاه 

رغبة حكومة فرن�س���ا، وه���ذا يخل بمبداأ 

الم�ساواة بين الطرفين المن�سو�س عليه 

في معاهدة بايون بتاريخ 26 مايو 1866، 

وكذلك في المح�س���ر الاإ�سافي لتحديد 
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الح���دود بنف�س التاري���خ المذكور، وهذا 

المح�س���ر الاإ�سافي يكمل معاهدة بايون 

لع���ام 1866م ويحدد الحدود الاإ�س���بانية 

اأن���دورا حتى  ابت���داء من  – الفرن�س���ية 
البح���ر المتو�س���ط، و يعت���رف بالحقوق 

القائم���ة لكل م���ن البلدين عل���ى مجاري 

المي���اه الت���ي تنبع من داخ���ل كل منهما، 

وي�س���ير نحو البل���د الاآخر اأو التي ت�س���كل 

الحدود الدولية بينهما، ويق�سي ب�سرورة 

الاتفاق الم�س���بق بينهما حول كل م�سروع 

جدي���د من �س���اأنه تعديل نظ���ام المياه اأو 

من�سوبها في هذه الاأنهار والمجاري ولاأن 

المفاو�س���ات الت���ي جرت بي���ن الدولتين 

ح���ول الن���زاع لم ت�س���فر عن اأي���ة نتائج، 

حيث تم�س���ك كل جان���ب بموقفه،اأبرمت 

الدولتان م�ساركة تحكيم من اأجل عر�س 

النزاع على التحكيم الدولي.

وقد اأقر اأنه عندما يكون هناك مو�س���وع 

للتف�س���ير فاإنه يجب اأن يتم وفقاً للقانون 

الدول���ي، وه���ذا الاأخير لا يكر����س نظاماً 

مطلقاً و�س���ارماً للتف�س���ير، وبن���اء عليه، 

فاإن المحكمة �س���وف تاأخ���ذ في الاعتبار 

الروح التي �س���ادت عند اإب���رام معاهدة 

بايون، وكذلك قواعد القانون الدولي.

وخل�س���ت المحكم���ة اإل���ى اأن الم�س���روع 

الفرن�س���ي ف���ي تحوي���ل مياه بحي���رة لانو 

نحو نهر لاريج لا ي�س���كل خرقاً اأو انتهاكاً 

لمعاهدة 1866 ولا المح�س���ر الاإ�س���افي 

لتحديد الحدود. 

اإن المادة الثانية من المح�سر الاإ�سافي 

لع���ام 1866 تن����س عل���ى اأن » كل المياه 

الراك���دة اأو الجاري���ة �س���واء كانت عامة 

اأم خا�س���ة تخ�س���ع ل�س���يادة الدولة التي 

توجد بها، وبناء عليه، تخ�س���ع لقوانينها 

اإلا اإذا كان هن���اك اتف���اق مخال���ف بين 

الحكومتين«.   

ب���اأن ه���ذه  ورداً عل���ى الحج���ة القائل���ة 

التعديلت التي قد ترد وفقاً للتفاق بين 

الدولتين يجب اأن تف�سر تف�سيراً �سيقاً ؛ 

لاأنها تمثل خروجاً على مبداأ ال�سيادة.

وال�سوؤال الاآن يتمثل في تحديد التزامات 

الحكومة الفرن�سية في هذه الق�سية؟ 

اأو�سحت المحكمة في حكمها اأن ال�سوؤال 

المطروح ف���ي م�س���ارطة التحكيم يمكن 

تحليله اإلى �سوؤالين جوهريين :

اأولًا : هل الم�سروع الفرن�سي ي�سكل في 

ح���د ذاته انتهاكاً للحق���وق المعترف بها 

لاإ�س���بانيا وفق���اً لاأحكام معاه���دة 1866 

والمح�سر الاإ�سافي المكمل لها ؟

ثاني��اً : وفي حالة الاإجاب���ة بالنفي عن 

ال�س���وؤال ال�س���ابق ه���ل تنفي���ذ الم�س���روع 

بوا�س���طة فرن�س���ا ودون اتفاق م�سبق مع 

اإ�س���بانيا يع���د انته���اكاً مخالف���اً لاأحكام 

المعاهدة المذكورة والمح�سر الاإ�سافي 

الم�سار اإليه ؟

فيما يتعلق بال�سوؤال الاأول ادعت اإ�سبانيا 

الفرن�س���ي لتحوي���ل مي���اه  الم�س���روع  اأن 

البحيرة هو فعل دولي غير م�سروع ؛ لاأنه 

يغير من طبيعة المياه بعد ا�ستعمالها في 

توليد الطاق���ة، واأن عملي���ة اإعادتها اإلى 

نه���ر كارول يتم بمح����س اإرادة الحكومة 

الفرن�س���ية وقد تغي���ر هذه راأيه���ا في اأي 

وق���ت ؛ الاأمر الذي ي�س���ع اإ�س���بانيا تحت 

رحم���ة فرن�س���ا ويخل بمب���داأ الم�س���اواة 

بين الدولتين. وقد ارتكزت اإ�س���بانيا في 

موقفها على المادة )12( من المح�س���ر 

الاإ�سافي لمعاهدة 1866م.

وقالت المحكمة ب�سدد هذه الحجة وفقاً 

لراأي الحكومة الاإ�سبانية فاإن ن�س المادة 

)2( يكر�س فكرة الت�ساور بين الدولتين 

قبل القيام باأي عمل اأو م�سروع من �ساأنه 

اأن يغير النظام الطبيعي لمجرى المياه، 

ولكن الحكومة الاإ�س���بانية لم تعط معنى 

مطلقاً لاحترام النظ���ام الطبيعي؛ حيث 

ما جاء في المذكرة الم�سادة »اإن الدولة 

لها حق ا�س���تعمال الجزء من النهر الذي 

يمر باأرا�سيها بمفردها في الحدود التي 

لا يثي���ر فيه���ا هذا الا�س���تعمال اأ�س���راراً 

على اأر�س الدولة الاأخرى. اأو اإذا اأحدث 

اأ�س���راراً ف���ل بد اأن تكون مج���رد اإزعاج 

ب�سيط يدخل في نطاق الاأ�سرار الب�سيطة 

التي يحتويها ح�سن الجوار وينبغي اأي�ساً 

للم�س���اورات والمفاو�سات بين الدولتين 

اأن تك���ون مخل�س���ة وتمثل قواعد ح�س���ن 

النية، واألا تكون مجرد �سكليات. وتنطبق 

قواعد العقل وح�س���ن النية على الحقوق 

والواجبات الاإجرائية المت�سلة بتقا�سيم 

ا�س���تخدام الاأنه���ار الدولي���ة، واإن قي���ام 

دولة باإخ�س���اع ه���ذه الاأنهار ل�س���كل من 

اأ�س���كال التنمية ينجم عنه �س���حب بع�س 
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الاإمدادات من حو�س���ها لي�س م�س���تحيل 

التوفيق مع م�سالح دولة اأخرى، وقررت 

المحكمة بعد ذلك اأن الحجة الاإ�س���بانية 

المتعلق���ة بال�س���وؤال الاأول يمكن ف�س���لها 

اإلى جزئين :

النهري���ة  الدول���ة  عل���ى  يحظ���ر   : اأولًا 

تحوي���ل المي���اه من حو�س نه���ر اإلى اآخر 

دون ر�س���ا وموافقة الدولة الاأخرى التي 

ت�س���ترك معها في الحو�س حتى ولو كان 

هذا التحويل م�سحوباً برد كمية م�ساوية 

من المياه اإلى الحو�س الاأ�سلي.

ثاني��اً : جميع الت�س���رفات الت���ي توؤدي 

اإل���ى خل���ق حال���ة م���ن ع���دم الم�س���اواة 

الواقعي���ة وفقاً للقانون في الوقت نف�س���ه 

تعتبر محظورة دون ر�سا الطرف الاآخر 

وموافقته.

وفيم���ا يخ�س ال�س���طر الاأول من الحجة 

الاإ�س���بانية خل�س���ت المحكم���ة اإل���ى اأن 

تحوي���ل المي���اه م���ع رد قدر م�س���او منها 

للط���رف الاآخر عبر النفق الاأر�س���ي كما 

جاء بالم�س���روع الفرن�سي لا ي�سكل خرقاً 

لمعاهدة 1866 ولا المح�س���ر الاإ�س���افي 

المكمل لها. 

ورف�س���ت المحكم���ة ال�س���طر الثاني من 

الحجة الاإ�س���بانية على اأ�سا�س اأن فرن�سا 

قد اأعطت كل ال�سمانات باأنها لن ت�سبب 

اأ�س���راراً لاإ�س���بانيا، ولن ت�س���ر بالنظام 

القائ���م ولا يمك���ن الادعاء باأن اإ�س���بانيا 

لي����س لديه���ا �س���مانات كافي���ة ف���ي هذا 

 قانوني���اً عاماً 
ً
ال�س���اأن؛ لاأن هناك مب���داأ

ثابتاً باأن �سوء النية لا يفتر�س.

م���ن  ق���دراً  اأن  هن���ا  ت���رى  فالمحكم���ة 

الت�س���رف  ع���ن  ينج���م  ق���د  الاأ�س���رار 

ف���وق اأر����س الدول���ة، ولا ب���د اأن تتحمله 

الدول���ة الاأخ���رى حي���ث لا توج���د قاعدة 

تحظر ب�س���كل مطلق عل���ى الدولة القيام 

بالم�س���روعات فوق اأرا�سيها �سريطة اأن 

تكون الاأ�سرار عادية اأو محتملة وانتقلت 

المحكم���ة بعد ذل���ك اإلى بحث ال�س���وؤال 

الجوه���ري الثاني والمثار في الق�س���ية، 

وهو الحجة الاإ�س���بانية القائلة ب�س���رورة 

الاتفاق الم�س���بق بي���ن الدولتين حول اأية 

م�س���روعات جدي���دة، ودون الاتفاق فاإن 

الدول���ة التي تبداأ في تنفيذ الم�س���روع لا 

يمكنها اأن تم�س���ي قدماً في���ه، وحيث اإن 

اإ�س���بانيا ق���د اأ�س�س���ت حجتها ه���ذه على 

معاهدة 1866 وعلى المح�سر الاإ�سافي 

وكذل���ك عل���ى قواع���د القان���ون الدول���ي 

العرفية.

المحكم���ة قدرت اأنه م���ن الممكن اإثبات 

وجود قاع���دة عامة في القان���ون الدولي 

ذات �س���بغة عرفي���ة من خ���لل تكري�س 

ال�س���وابق في العمل الدولي في مو�س���وع 

لاأغرا����س  النهري���ة  المي���اه  ا�س���تخدام 

بع����س  المحكم���ة  وقدم���ت  ال�س���ناعة، 

الملحوظات العامة.

ممار�س���ة  بع���دم  الق���ول  قب���ول  اإن 

الاخت�س���ا�س في مجال معين اإلا ب�سرط 

الاتفاق الم�سبق بين الدولتين، هذا يعني 

تقييد ل�سيادة الدولة، ولا يمكن قبوله اإلا 

ببينة قاطعة ودون �س���ك. فالعمل الدولي 

ي�س���ير اإلى وج���ود حالات كه���ذه، ولكنها 

ح���الات خا�س���ة وا�س���تثنائية، والق�س���اء 

الدولي لا يقرها ب�س���هولة لا�سيما عندما 

تلحق �س���رراً بال�سيادة الاإقليمية للدولة، 

وهذه ه���ي الحال���ة الماثلة في الق�س���ية 

المنظورة.

وم���ن اأج���ل تق�س���يم �س���رورة الاتف���اق 

الم�س���بق في جوهره يج���ب اأن تفتر�س 

الحال���ة الت���ي لا ت�س���تطيع فيه���ا الدولة 

المعني���ة الو�س���ول اإل���ى اتف���اق في هذا 

ال�ساأن، ويجب اأن تقبل الدولة المخت�سة 

ح�سب العادة فقد حرية وحق الت�سرف 

بمفردها ب�سبب اعترا�س غير م�سروط 

وغير محدد من جانب دولة اأخرى.

ولهذا ال�س���بب فاإن العمل الدولي يعطي 

اأف�سلية لقرارات اأقل تطرفاً بالاقت�سار 

عل���ى اإل���زام ال���دول البحث م���ن خلل 

�سفات م�سبقة عن �سروط الاتفاق دون 

اإجبارها على اإبرام مثل هذا الاتفاق.

وق���درت المحكمة اأن العم���ل الدولي لا 

ي�س���مح بتج���اوز القاع���دة التي تق�س���ي 

ب���اأن ال���دول لا يمكنها ا�س���تعمال القوة 

المائي���ة لمج���اري الاأنه���ار الدولي���ة اإلا 

ب�س���رط الاتف���اق الم�س���بق بي���ن الدول 

المعنية، وهذه القاعدة لا وجود لها في 

العرف الدولي ولا في المبادىء العامة 

للقانون، وعل���ى فر�س وجود مبداأ يمنع 
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دول���ة المنب���ع م���ن القي���ام بتحويل نهر 

دولي ف���ي اأحوال من �س���اأنها الاإ�س���رار 

�س���رراً بالغاً بدولة الم�س���ب ف���اإن مثل 

هذا المبداأ لا مكان له هنا في الق�س���ية 

الحالي���ة ؛ لاأن المحكم���ة ق���د قررت اأن 

الم�سروع الفرن�سي لا يغير طبيعة المياه 

في نهر كارول.

وبحث���ت المحكمة بعد ذلك م�س���األة اإذا 

ما كانت فرن�س���ا ق���د اأوف���ت بالتزامها 

المن�س���و�س عليه في المادة )11( من 

المح�س���ر الاإ�س���افي الذي يوجب على 

الدولة الراغبة في القيام بم�س���روعات 

�س���رورية اإخطار الدولة الاأخرى �س���لفاً 

بذلك، واإقامة نظام للمطالبات وحماية 

جميع الم�سالح الخا�سة بكل طرف من 

الاأطراف.

حماي���ة  بمو�س���وعية  يتعل���ق  وفيم���ا 

الم�س���الح الخا�س���ة بكل من الطرفين 

اأو�س���حت اأنه���ا م�س���الح متقابلة لحق 

كل دول���ة نهرية، وبينت المحكمة كيفية 

حماي���ة م�س���الح دول���ة الم�س���ب وفقاً 

للمبادىءالعام���ة المطبقة ف���ي الحياة 

الدولية.

وخل�س���ت المحكمة اإلى اأن فرن�س���ا قد 

 – اأخذت في الاعتبار – بما فيه الكفاية

م�سالح اإ�س���بانيا، وذلك باإعادة القدر 

نف�س���ه من المي���اه عبر النفق الاأر�س���ي 

المو�س���ل اإلى نه���ر كارول. وبن���اء عليه 

فاإن الم�سروع الفرن�س���ي لتوليد الطاقة 

من بحي���رة لان���و يتفق م���ع الالتزامات 

الواردة في المادة )11( من المح�س���ر 

ماي���و   26 بتاري���خ  المب���رم  الاإ�س���افي 

1866م.

الاأح���كام  بع����س  هن���اك  ف���اإن  كذل���ك 

الا�س���تخدام  مب���داأ  توؤك���د  الق�س���ائية 

غي���ر ال�س���ار بالاإقلي���م، منه���ا الن���زاع 

بين النم�س���ا ويوغو�س���لفيا ح���ول نهر 

»Moura« الذي تتلخ�س وقائعه في 

قيام بع�س الم�ستغلين النم�ساويين لاأحد 

المفاع���لت لاإنتاج الطاق���ة الكهربائية 

والم�س���يد عل���ى نهر م���ورا بعمليات من 

�س���اأنها اإلحاق ال�س���رر بم�س���انع الورق 

واأعمال ال�سيد بالنهر في يوغو�سلفيا، 

وق���د ت���م عر����س الاأم���ر عل���ى اللجن���ة 

الدائمة النم�ساوية اليوغو�سلفية لنهر 

مورا التي انتهت اإلى اإلزام النم�سا بدفع 

تعوي�س نقدي ومنح يوغو�سلفيا �سفقة 

 Handel مجانية من ال���ورق، ويرى

اأن ه���ذه الم�س���ابقة تعد تطبيق���اً لمبداأ 

الم�سئولية المو�سوعية.

كما اأك���دت المحكم���ة الدائم���ة للعدل 

الدولي ف���ي حكمها ال�س���ادر في يونيه 

 »Lameuse« 1937م في م�ساألة نهر

بين هولندا وبلجيكا ممار�س���ات الدول 

الاأطراف ف���ي اتفاقيتي 1863 و 1925 

لتنظيم ا�س���تغلل ه���ذا النه���ر مقيدة 

بواجب عدم الاإ�سرار بالطرف الاآخر. 

وم���ن الاأح���كام الحديث���ة اأي�س���اً اأم���ام 

محكم���ة الع���دل الدولية م�س���األة تتعلق 

بالبيئة ؛ فقد طلبت البو�سنة والهر�سك 

م���ن محكمة الع���دل الدولي���ة اأن تحكم 

�س���د يوغو�س���لفيا )ال�س���رب والجبل 

الاأ�س���ود( باإلزامه���ا دف���ع تعوي����س عن 

اأ�س���رار لحقت بها وبرعاياها، وكذلك 

تل���ك التي لحقت باقت�س���ادها وبالبيئة 

من ج���راء انتهاكات القان���ون الدولي. 

من خلل عر�سنا لهذه الق�سية يت�سح 

 عاماً وهو الا�س���تخدام 
ً
اأن هن���اك مبداأ

غير ال�س���ار للإقليم، وه���ذا المبداأ قد 

ورد في ق�سية م�سهر تريل اأي�ساً، حيث 

اأكد المحكمون وجود التزامات متبادلة 

بين الجيران من �ساأنها تقييد ا�ستعمال 

ال�س���يادية، فعلى دول���ة المنبع اأن تاأخذ 

في الاعتبار الم�س���الح المختلفة لدول 

الج���وار والعمل عل���ى اتباعه���ا بدرجة 

مماثلة ل�س���عيها نحو اإ�س���باع م�سالحها 

الخا�سة وتلتزم باإظهار اهتمام حقيقي 

للتوفيق بين م�سالحها وم�سالح الدول 

ال�ساطئية.

للعم���ل  الحديث���ة  للتجاه���ات  ووفق���اً 

الدول���ي ف���ي مج���ال الاأنه���ار الدولي���ة 

حالي���اً يجب الاأخذ ف���ي الاعتبار جميع 

الم�س���الح الت���ي يمك���ن اأن تتاأث���ر من 

ج���راء تنفيذ الاأ�س���غال من اأج���ل توليد 

الطاق���ة حتى ولو كانت هذه الم�س���الح 

لا تنب���ع من حق بالمعن���ى الدقيق لهذا 

المفه���وم في القانون الدولي، واأن دولة 

المنبع ملزمة وفقاً لقواعد ح�سن النية 

اأن تاأخذ في الاعتبار جميع الم�س���الح 

المختلفة. 
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ال��������م��������ح��������ك��������م��������ة الإداري�������������������������������������ة ال������ع������ل������ي������ا
ب����������ج����������م����������ه����������وري����������ة م�����������ص�����������ر ال��������ع��������رب��������ي��������ة

 جلس����ة  17 من  فب����������راير  سنة 2001م 

الم�ست�س����ار  الاأ�س����تاذ  ال�س����يد  برئا�س����ة 

محم����د اأمي����ن المه����دي رئي�����س مجل�س 

الدول����ة ورئي�����س المحكم����ة، وع�س����وية 

الم�س�����ت�سارين  الاأ�س���������اتذة  ال�س��������ادة 

فاروق عبد البر، واأحمد عبد الفتاح  د.

ح�سن، وم�سطفى �سعيد حنفي، واأحمد 

عبد الحميد عبود، نواب رئي�س مجل�س 

الدول����ة. الطع����ن رقم 8450 ل�س����نة 44 

الق�سائية :

الاإجراءات

ف����ي ي����وم الخمي�����س المواف����ق 17 م����ن 

اأودع الاأ�س����تاذ  1998م  �س����بتمبر �س����نة 

ب�س����فته  الحمي����د-  عب����د  ح�س����ني   /

وكي����لً عن مم����دوح محمد علي ال�س����يد 

فتي����ح المدي����ر العام ل�س����ركة �س����تاك�س 

كت����اب  قل����م  والا�س����تيراد-  للت�س����دير 

المحكم����ة الاإدارية العلي����ا تقرير طعن 

قي����د بجدوله����ا تحت رقم 8450 ل�س����نة 

44 الق�سائية عليا، في الحكم ال�سادر 

من محكم����ة الق�س����اء الاإداري )دائرة 

منازعات الاأفراد والهيئات اأ( بجل�س����ة 

1998/7/28م والقا�سي برف�س الدفع 

بعدم قب����ول الدعوى، وبقبولها �س����كلً، 

وبرف�س����ها مو�س����وعاً واألزمت المدعي 

الطاع����ن-  وطل����ب  الم�س����روفات. 

للأ�س����باب ال����واردة بتقري����ر الطع����ن- 

الحك����م بقبول����ه �س����كلً وفي المو�س����وع 

باإلغ����اء الحك����م المطع����ون في����ه بكاف����ة 

لل�س����ركة  اأجزائه وم�س����تملته والحكم 

الواردة ب�س����حيفة  الطاعن����ة بطلباتها 

افتتاح الدعوى مع اإلزام الجهة الاإدارية 

المطعون �س����دها الم�سروفات ومقابل 

اأتعاب المحاماة عن درجتي الق�س����اء. 

وقد اأعلن تقرير الطع����ن اإلى المطعون 

�س����دهم على النحو الثابت ب����الاأوراق. 

واأودع����ت هيئة مفو�س����ي الدولة تقريراً 

م�س����بباً ارتاأت فيه الحكم بقبول الطعن 

�سكلً، وفي المو�س����وع برف�سه، واإلزام 

الطاعن ب�سفته الم�سروفات.

م����ن   16 بجل�س����ة  الطع����ن  نظ����ر  وق����د 

اأغ�س����ط�س �س����نة 1999م اأم����ام دائ����رة 

فح�����س الطع����ون وت����دوول نظ����ره على 

النح����و المبي����ن بمحا�س����ر الجل�س����ات؛ 

الطاع����ن  الحا�س����ر ع����ن  ق����دم  حي����ث 

بجل�س����ة 1999/8/16م مذك����رة طل����ب 

في����ه  المطع����ون  الحك����م  اإلغ����اء  فيه����ا 

والحكم اأ�س����لياً: باإلغاء القرار ال�س����لبي 

بالامتن����اع ع����ن الاإف����راج عن الر�س����الة 

مث����ار النزاع واإلزام الجهة الاإدارية باأن 

تدفع لل�سركة الطاعنة تعوي�ساً مقداره 

ملي����ون جني����ه م�س����ري ع����ن الاأ�س����رار 

المادي����ة والاأدبي����ة التي لحق����ت بها من 

ج����راء الق����رار المطعون في����ه واإلزامها 

الم�سروفات. واحتياطياً الحكم بندب 

مكتب خب����راء وزارة العدل ليندب اأحد 

خبرائه المتخ�س�س����ين للقيام بفح�س 

عينة من ال�سلعة مثار النزاع وبيان مدى 

اإدراجها �س����من النفايات في �س����وء اأن 

الهيئة العامة للت�سنيع اأكدت اأن ال�سلعة 

المذك����ورة لا تعد م����ن النفاي����ات واإنما 

ه����ي مخلف م����ن المخلفات الت����ي يعاد 

تدويره����ا في العديد من ال�س����ناعات. 

وق����د تقرر اإحالة الطع����ن اإلى المحكمة 

المو�س����وع(  العلي����ا )دائ����رة  الاإداري����ة 

الت����ي نظرته بجل�س����ة 19 من دي�س����مبر 

�س����نة 1999م وتدوول نظره على النحو 

المبين بمحا�س����ر الجل�سات حيث تقرر 

اإ�سدار الحكم بجل�سة 2001/2/10م، 

ثم تقرر اإرجاء النطق بالحكم لجل�س����ة 

الي����وم لاإتم����ام المداول����ة، وفيها �س����در 

الحك����م واأودعت الم�س����ودة الم�س����تملة 

على اأ�سبابه لدى النطق به.

المحكمة

بع����د الاط����لع عل����ى الاأوراق، و�س����ماع 

الاإي�ساحات، وبعد المداولة.

اإعداد: اأ�شرة التحرير
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وم����ن حي����ث اإن الطع����ن ق����د ا�س����توفى 

اأو�ساعه ال�سكلية المقررة.

المنازع����ة  عنا�س����ر  اإن  حي����ث  وم����ن 

والم�س����تندات  الاأوراق  م����ن  اأخ����ذاً   –
المقدم����ة – تتح�س����ل ف����ي اأن مم����دوح 

محمد علي ال�س����يد فتيح اأقام ب�س����فته 

المدير العام ل�سركة �ستاك�س للت�سدير 

والا�س����تيراد الدعوى رقم 7637 ل�س����نة 

50 الق�س����ائية اأم����ام الدائ����رة الاأول����ى 

بمحكمة الق�ساء الاإداري طالباً الحكم 

ب�س����فة م�س����تعجلة بوق����ف تنفي����ذ قرار 

الهيئة العام����ة لموانىءالبح����ر الاأحمر 

بالامتن����اع ع����ن الاإف����راج عن م�س����مول 

ر�س����الة ت����راب البطاريات الت����ي قامت 

ال�س����ركة با�س����تيرادها، وفي المو�س����وع 

باإلغاء الق����رار المطعون فيه وما يترتب 

عل����ى ذل����ك م����ن اآث����ار، واإل����زام الجهة 

الاإداري����ة المدع����ى عليه����ا ب����ان تدف����ع 

لل�س����ركة الطالبة تعوي�س����اً مادياً واأدبياً 

عن الاأ�س����رار التي لحقت به����ا مقداره 

مليون جنيه م�س����ري مع الم�س����روفات 

ومقابل اأتعاب المحاماة. وقال �س����رحاً 

للدعوى:

وافق����ت  1995/9/10م  بتاري����خ  اإن����ه 

وزارة الاقت�س����اد والتج����ارة الخارجية 

) الاإدارة العام����ة لل�س����تيراد ( عل����ى 

للت�س����دير  �س����تاك�س  �س����ركة  تق����وم  اأن 

والا�ستيراد بتنفيذ عقد �سفقة متكافئة 

بالعملت الحرة مع مركز محمد كمال 

التجاري لجمهورية ال�س����ودان لا�ستيراد 

ت����راب بطاريات بم����ا قيمت����ه مائة األف 

دولار اأمريكي وذلك وفقاً للقواعد التي 

ت�س����منها كت����اب الموافق����ة، وقد قامت 

ال�سركة بتنفيذ عقد ال�سفقة، وو�سلت 

ال�سلعة الم�س����توردة اإلى موانىءالبلد، 

واأفرج عن جزء منها، وعند ا�س����تكمال 

اإج����راءات الاإف����راج عن بقية الر�س����الة 

فوجئ����ت ال�س����ركة بامتن����اع ال�س����لطات 

المعني����ة ب����اإدارة مين����اء ال�س����وي�س عن 

اإتم����ام اإج����راءات الاإف����راج بدع����وى اأن 

النفاي����ات  م����ن  الم�س����توردة  ال�س����لعة 

الخطرة المحظور ا�ستيرادها ودخولها 

اأو مرورها في اأرا�س����ي جمهورية م�سر 

العربية وفقاً لما انتهى اإليه جهاز �سئون 

البيئة.

ونعت ال�سركة على هذا القرار مخالفته 

للقان����ون؛ اإذ اإنها ح�س����لت على موافقة 

وزارة الاقت�س����اد عل����ى ا�س����تيراد ه����ذه 

الر�س����الة قبل جلبها للب����لد، وقد اأفرج 

عن ج����زء منه����ا باعتبارها لي�س����ت من 

النفاي����ات الخط����رة وفق����اً لم����ا اأفاد به 

ف����رع جهاز �س����ئون البيئ����ة بال�س����وي�س، 

واأك����ده المركز القوم����ي للأمان النووي 

الطاق����ة  بهيئ����ة  الاإ�س����عاعية  والرقاب����ة 

الذري����ة بعد تحلي����ل عينة من م�س����مول 

التحلي����ل  اأجه����زة  باأح����دث  الر�س����الة 

المتوافرة لديه. 

وطلبت ال�س����ركة تعوي�س����ها عن ال�سرر 

الق����رار  ج����راء  م����ن  اأ�س����ابها  ال����ذي 

المطع����ون في����ه، والمتمثل فيم����ا لحقها 

من خ�س����ارة قيمة ال�سفقة وما تحملته 

من الاأعباء والر�سوم وال�سرائب ف�سلً 

عما تتحمله من تعوي�سات للجهات التي 

قامت بت�س����دير الر�سالة من جمهورية 

ال�س����ودان وللجهات المتعاقدة معها في 

داخ����ل الب����لد، وق����درت ال�س����ركة مبلغ 

التعوي�س بمليون جنيه. 

وبجل�س����ة 28 م����ن يولي����ه �س����نة 1998م 

اأ�سدرت محكمة الق�ساء الاإداري حكمها 

برف�����س الدف����ع بع����دم قب����ول الدعوى، 

وبقبوله����ا �س����كلً وبرف�س����ها مو�س����وعاً 

واألزم����ت المدع����ي الم�س����روفات. وقد 

اأن  عل����ى  ق�س����ائها  المحكم����ة  �س����يدت 

الم�س����رع ن����اط بجه����از �س����ئون البيئ����ة 

الم�ساركة في اإعداد خطة تاأمين البلد 

�سد ت�س����رب المواد والنفايات الخطرة 

والملوث����ة للبيئ����ة؛ وقد حظ����رت المادة 

)32( من قانون حماية البيئة ال�سادر 

بالقانون رقم 4 ل�س����نة 1994م ا�ستيراد 

النفايات الخطرة اأو ال�س����ماح بدخولها 

اأو مرورها في اأرا�س����ي جمهورية م�سر 

العربي����ة، كم����ا حظ����رت بغير ت�س����ريح 

من الجهة الاإدارية المخت�س����ة ال�سماح 

بم����رور ال�س����فن الت����ي تحم����ل النفايات 

الخطرة في البحر الاإقليمي اأو المنطقة 

الخال�س����ة  الاقت�س����ادية  البحري����ة 

لجمهوري����ة م�س����ر العربي����ة، واإذ اأعمل 
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جه����از �س����ئون البيئة ه����ذا الحظر على 

الر�سالة التي ا�س����توردتها ال�سركة وهي 

خ����ردة ر�س����ا�س البطاري����ات التي تعد 

من النفاي����ات الخطرة ف����اإن قراره في 

هذا الخ�س����و�س يكون متفقاً و�س����حيح 

حك����م القانون بم����ا لا موج����ب لاإلغائه، 

ويكون طل����ب التعوي�س بن����اء على ذلك 

غير قائم على دعائم تبرره من �سحيح 

اأحكام القانون.

واإذا ل����م ترت�س ال�س����ركة الطاعنة هذا 

الحكم فقد اأقامت الطعن الماثل الذي 

نع����ت فيه على الحك����م مخالفة القانون 

والق�س����ور ف����ي الت�س����بيب لاإغفاله الرد 

على الم�ستندات التي قدمتها ال�سركة، 

وتقط����ع بموافقة وزارة الاقت�س����اد على 

ا�س����تيراد الر�س����الة المنوه بها، وتقرير 

ف����رع جه����از �س����ئون البيئ����ة بال�س����وي�س 

الن����ووي  للأم����ان  القوم����ي  والمرك����ز 

والرقابة الاإ�سعاعية بهيئة الطاقة الذرية 

باأن محتوى الر�سالة لي�س من النفايات 

الخطرة. واأ�سافت ال�سركة في معر�س 

طعنه����ا اأن الاأجهزة الاإدارية تتكامل ولا 

تتناق�����س واأن موافقة وزارة الاقت�س����اد 

على ا�ستيراد الر�سالة يعني اأن محتواها 

لي�س محظ����وراً دخوله اإل����ى البلد وقد 

�س����رح ل�س����ركات قطاع الاأعم����ال العام 

ب����ل ولبع�س �س����ركات القط����اع الخا�س 

اأي�ساً با�س����تيراد مثل المواد التي حظر 

دخوله����ا بالقرار المطعون فيه، وانتهت 

ال�سركة اإلى طلب اإلغاء الحكم المطعون 

في����ه والق�س����اء مج����دداً باإلغ����اء القرار 

المطع����ون فيه مع اإلزام الجهة الاإدارية 

باأن ت����وؤدي اإليها تعوي�س����اً ق����دره مليون 

جنيه لجبر الاأ�س����رار التي اأ�سابتها من 

جراء هذا القرار، ثم اأ�س����افت ال�سركة 

طلب����اً احتياطي����اً بن����دب اأح����د الخبراء 

لمعاين����ة محتوى الر�س����الة الم�س����توردة 

وبيان مدى اندراجها �س����من النفايات 

الخطرة. ومن حيث اإن حق الاإن�سان في 

العي�س في بيئة �س����حية نظيفة، اأ�سحى 

م����ن الحقوق الاأ�سا�س����ية التي تت�س����امى 

في �س����اأنها وعل����و قدره����ا ومكانتها مع 

الحق����وق الطبيعي����ة الاأ�سا�س����ية ومنه����ا 

الح����ق ف����ي الحري����ة وف����ي الم�س����اواة، 

فكان اأن حر�س����ت الوثائق الد�س����تورية 

الجديدة اأن ت�س����من ن�سو�سها اأحكاماً 

توؤك����د هذه النظرة الاأ�سا�س����ية، ف�س����لً 

ع����ن اأن المواثيق الدولي����ة وفي طليعتها 

اإعلن ا�ستكهولم ال�سادر �سنة 1972م 

الذي اأكد اأن هذا الحق �سمان اأ�سا�سي 

لتوفي����ر الحي����اة الكريمة للإن�س����ان في 

وطنه، ويقابل ه����ذا الحق تقرير واجب 

على عاتقه بالتزام المحافظة على هذه 

البيئ����ة والعمل على تح�س����ينها للأجيال 

الحا�سرة والم�ستقبلة، ومن ذلك اأي�ساً 

م����ا كان م����ن اتفاقي����ات لحماي����ة طبقة 

الاأوزون ) اتفاقي����ة فينا ل�س����نة 1985م 

وبروتوك����ول مونتريال ل�س����نة 1987م(، 

للنظ����ام  حاكم����ة  قواع����د  ذل����ك  ف����كل 

قواع����د  تك����ون  اأن  وت�س����ارف  الدول����ي، 

اآم����رة. ومن حيث اإن����ه اإذا كانت الدول 

المتقدم����ة تحر�س عل����ى الحفاظ على 

البيئة باأن ت�سمن الت�سريعات الحاكمة 

ل�س����ئونها ما يحق����ق ذلك، ف����اإن الدول 

النامي����ة كان ح�س����ها اأ�س����د وحر�س����ها 

عل����ى تاأكيد ذلك اأكبر؛ ذلك خ�س����ية اأن 

يختل ميزان الم�سالح، فيطغى بع�سها 

عل����ى البع�س الاآخ����ر الاأقل ق����درة على 

الدفاع عن م�س����الحه؛ فكان اأن حر�س 

الاإن�س����ان  لحق����وق  الاإفريق����ي  الميث����اق 

وال�س����عوب)نيروبي �س����نة1981م( على 

الن�س ف����ي المادة )24( من����ه على اأن 

» لكل ال�س����عوب الحق في بيئة مر�س����ية 

و�ساملة وملئمة لتنميتها«.

ومن حيث اإنه اإدراكاً لاأهمية كفالة حق 

الاإن�س����ان الم�س����ري في العي�س في بيئة 

�سحية منا�سبة، والتزاماً بما تعهدت به 

الدولة في المواثيق والاتفاقيات الدولية 

بالمحافظة على البيئ����ة وحمايتها فقد 

�س����در بالقان����ون رقم 4 ل�س����نة 1994م 

اأن�سىءبمقت�س����اه جهاز  للبيئ����ة  قان����ون 

لحماي����ة البيئ����ة وتنميتها �س����مي جهاز 

�سئون البيئة، وت�سمنت اأحكام القانون 

الو�سائل الكفيلة بالمحافظة على البيئة 

الملوث����ات والنفاي����ات  وحمايته����ا م����ن 
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الخط����رة. وق����د ن�س����ت الم����ادة )32( 

م����ن القان����ون الم�س����ار اإلي����ه عل����ى اأنه: 

»يحظر ا�س����تيراد النفايات الخطرة اأو 

ال�سماح بدخولها اأو مرورها في اأرا�سي 

جمهوري����ة م�س����ر العربية«. وقد �س����بق 

ه����ذا الن�س ان�س����مام م�س����ر لاتفاقية 

بازل ب�س����اأن التحكم في نق����ل النفايات 

الخطرة والتخل�س منه����ا عبر الحدود 

والموقعة بتاري����خ 1989/3/22م. وقد 

حر�س����ت م�س����ر باأن ترف����ق بموافقتها 

عل����ى الان�س����مام اإل����ى تل����ك الاتفاقية، 

ال�سادر بها قرار رئي�س الجمهورية رقم 

385 ل�سنة 1992م )المن�سور بالجريدة 

الر�س����مية في 8 من يوليه �س����نة 1993م 

اأولها  27( ثلث����ة اإعلنات؛  – الع����دد 
ب�س����اأن مرور ال�سفن التي تحمل نفايات 

خطرة في البحر الاإقليمي الم�س����ري، 

والاإع����لن الثان����ي ب�س����اأن فر�����س حظر 

�س����امل على ا�ستيراد النفايات الخطرة 

وغيره����ا من النفاي����ات، وثالثها اإعلن 

�س����اركت في����ه، مع م�س����ر، دول اأخرى. 

وق����د ت�س����من الاإع����لن الثاني الم�س����ار 

اإليه اأنه اإعمالًا لحقوق م�سر ال�سيا�سية 

م����ن  )اأ(  فق����رة   )4( للم����ادة  ووفق����اً 

الاتفاقي����ة فاإنها تفر�س حظراً �س����املً 

على ا�س����تيراد جميع النفايات الخطرة 

اأو غيرها من النفايات والتخل�س منها 

داخل اإقلي����م جمهورية م�س����ر العربية 

وذلك  »تاأكيداً لموقف م�سر من اأن نقل 

هذه النفايات ي�س����كل تهديداً اأ�سا�س����ياً 

ل�س����حة الاإن�س����ان والحي����وان والنب����ات 

والبيئ����ة« على نح����و م����ا ورد بالاإعلن. 

كم����ا ت�س����من الاإع����لن الثال����ث تاأكي����د 

الموقعين عليه، ومن بينهم م�سر على 

ما �س����بق البيان، » عزمه����م القوي على 

التخل�س من النفايات في بلد المن�ساأ«، 

كما ا�س����تمل على تعهد الموقعين باأنهم 

»لن ي�س����محوا باأية واردات و�س����ادرات 

للنفاي����ات اإلى البلدان الت����ي تفتقر اإلى 

الخب����رة القانوني����ة والاإداري����ة والتقنية 

عل����ى اإدارة النفاي����ات والتخل�����س منها 

على نحو �سليم بيئياً«.

كم����ا ت�س����من الملح����ق الاأول بالاتفاقية 

الم�سار اإليها قائمة بفئات النفايات التي 

يتعين التحك����م فيها، ومنه����ا النفايات 

الت����ي يدخل ف����ي تركيبها ما يل����ي : 31 

الر�س����ا�س، ومركبات الر�س����ا�س. كما 

ت�س����من الملحق الثالث قائمة الخوا�س 

الخط����رة ومنه����ا اإطلق غازات �س����امة 

عند ملم�سة الهواء اأو الماء وهي المواد 

اأو النفايات التي يمكن اأن تطلق غازات 

�سامة بكميات خطيرة عند تفاعلها مع 

الهواء اأو الماء، وكذلك المواد ال�س����امة 

للبيئ����ة، وه����ي الم����واد اأو النفايات التي 

ي�س����بب اأو قد ي�س����بب اإطلقها اأ�سراراً 

مبا�س����رة اأو موؤجلة للبيئة بفعل تراكمها 

ف����ي الكائنات الحية اأو اآثارها ال�س����امة 

على النظم الاأحيائية.

وم����ن حي����ث اإن جه����از �س����ئون البيئ����ة 

البيئ����ة  لقان����ون  طبق����اً  ب����ه  المنوط����ة 

ال�سادر بالقانون رقم 4 ل�سنة 1994م، 

الم�ساركة في اإعداد خطة تاأمين البلد 

�سد ت�س����رب المواد والنفايات الخطرة 

والملوثة للبيئة، قد اعتر�س على دخول 

الر�سالة الم�س����توردة اإلى البلد لكونها 

 – الر�س����ا�س  – بما تحويه من تراب 
تعد من النفاي����ات الخطرة التي يحظر 

وفق����اً  الب����لد  واإدخاله����ا  ا�س����تيرادها 

لقان����ون البيئة الم�س����ار اإلي����ه، والتزاماً 

باتفاقية بازل التي وافقت م�س����ر على 

الان�س����مام اإليها وتم الت�س����ديق عليها 

بق����رار رئي�س جمهورية م�س����ر العربية 

رقم 385 ل�س����نة 1992م والتي اأ�سبحت 

بم����ا تت�س����منه من اإعلن����ات وملحق- 

بعد موافقة مجل�س ال�سعب عليها في 30 

نوفمبر �سنة 1992م ون�سرها بالجريدة 

الر�س����مية في 8 من يوليه �س����نة 1993م 

الع����دد 27- داخل����ة في ن�س����يج القانون 

الوطني ولها قوة اأحكامه اإعمالًا لحكم 

الت����ي  الد�س����تور  م����ن   )151( الم����ادة 

تن�����س عل����ى اأن » تك����ون للمعاه����دات، 

بعد اإبرامها والت�س����ديق عليها ون�سرها 

وفقاً للأو�س����اع المقررة قوة القانون«. 

وعل����ى ذل����ك فاإن الق����رار ال�س����ادر في 

هذا الخ�سو�س يكون �سحيحاً وموافقاً 

لاأحكام القانون بما لا مطعن عليه.

ومن حي����ث اإنه لا مقنع بع����د ذلك فيما 
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تثي����ره ال�س����ركة الطاعنة م����ن اأن وزارة 

الاقت�س����اد قد �س����رحت لها با�س����تيراد 

الر�س����الة محل المنازع����ة، اأو اأن بع�س 

ق����د  الع����ام  الاأعم����ال  قط����اع  �س����ركات 

�س����مح لها با�س����تيراد م����واد مماثلة، اأو 

اأن بع�����س �س����ركات القط����اع الخا�����س 

قد ا�س����توردت بع�س����اً من ه����ذه المواد 

لاإع����ادة ت�س����نيعها، اأو اأكث����ر م����ن ذلك 

اأن����ه قد ت����م الاإفراج عن ج����زء من هذه 

الر�س����الة م����ن قب����ل، لا مقنع ف����ي ذلك 

كل����ه لاأنه مت����ى ثبتت خط����ورة النفايات 

الم�س����توردة فاإن����ه يجب حظ����ر دخولها 

ولو كان قد �س����مح من وزارة الاقت�س����اد 

با�س����تيرادها؛ اإذ اإن ه����ذه الموافقة لها 

مجالها ونطاقه����ا فل تتعداهما، وتلزم 

دائماً واأبداً موافقة جهاز �س����ئون البيئة 

الموؤتمن على تطبيق اأحكام الت�سريعات 

المتعلق����ة بحماي����ة البيئة، �س����واء منها 

ما كان م�س����دره الت�س����ريع الداخلي اأو 

كان اأ�سا�س����ه اأحكام����اً وردت باتفاقيات 

دولية دخلت في ن�سيج النظام القانوني 

الم�س����ري اإعمالًا لحكم الاآلية المقررة 

بالمادة )151( من الد�س����تور على نحو 

ما �سبقت الاإ�سارة اإليه. كما اأن ال�سماح 

لبع�����س �س����ركات قطاع الاأعم����ال العام 

نتيجة ظروف توفيق اأو�ساعها لتتلءم 

مع قان����ون البيئة، على نحو ما هو ثابت 

بالاأوراق، با�ستيراد مثل هذه المواد من 

قبل اأو ال�س����ماح لبع�س �سركات القطاع 

الخا�س بذلك، لا ينف����ي بذاته خطورة 

المواد الم�ستوردة على البيئة، ولا يبرر 

الا�ستمرار في التجاوز عن المخالفة اأو 

الاإمعان ف����ي التردي فيها. ولا يغير مما 

�سبق ما ت�سوقه ال�سركة الطاعنة من قول 

يتح�سل في اأن المركز القومي للأمان 

النووي والهيئة العربية للت�س����نيع وفرع 

جهاز �س����ئون البيئ����ة بال�س����وي�س قدرت 

ع����دم خط����ورة النفاي����ات الم�س����توردة؛ 

ف����ل حج����ة ف����ي كل ذل����ك لتغيي����ر وجه 

الح����ق ذلك لاأن جهاز �س����ئون البيئة هو 

الجهاز الفني المتخ�س�س بتقدير هذا 

الاأمر، وتقديره ي�ستند اإلى الراأي الفني 

الدقيق في �س����وء اأحكام قان����ون البيئة 

والاتفاقيات التي تلتزمها م�س����ر، فاإذا 

كان ذلك وكان فرع جهاز �س����ئون البيئة 

بال�س����وي�س قد اأبدى التحفظ ال�س����ريح 

عل����ى راأي����ه وطلب الرج����وع اإل����ى جهاز 

�س����ئون البيئ����ة الرئي�س����ي ف����ي القاهرة 

ليق����رر الراأي النهائي في هذا ال�س����اأن، 

فاإن ذل����ك يكون بال����غ الدلال����ة على اأن 

كان  اأفرع����ه  بمختل����ف  البيئ����ة  جه����از 

حري�س����اً كامل الحر�س على تبين وجه 

الحق، في �ساأن الر�سالة محل المنازعة 

الماثل����ة مم����ا ينف����ي وي����دراأ اأية �س����بهة 

لانحراف بال�سلطة اأو اإ�ساءة لا�ستعمال 

الاخت�س����ا�س. وبالترتيب على كل ذلك 

يك����ون الق����رار المطعون فيه قد �س����در 

مطهراً مما تحاول ال�سركة الطاعنة اأن 

تلحقه به من عيوب، فيغدو من المتعين 

رف�س طلب اإلغائه.

وعن طل���ب التعوي�س فاإنه لما كان مناط 

م�س���ئولية الاإدارة عن القرارات الاإدارية 

ال�سادرة عنها هو وجود خطاأ من جانبها 

باأن يكون ه���ذا القرار م�س���وباً بعيب من 

العي���وب الت���ي تبطل���ه واأن ي�س���يب ذوي 

ال�س���اأن �س���رر من هذا القرار، واأن تقوم 

علق���ة ال�س���ببية بي���ن الخطاأ وال�س���رر، 

وكان الثابت من الاأوراق اأن القرار الذي 

اتخذته جهة الاإدارة بعدم ال�سماح بدخول 

عل���ى  لاحتوائه���ا  الم�س���توردة  الر�س���الة 

نفاي���ات خطرة، هو قرار �س���حيح يوافق 

�س���حيح حكم القان���ون، ومن ث���م ينتفي 

رك���ن الخط���اأ في ح���ق الجه���ة الاإدارية، 

وينه���ار معه �س���ند المطالب���ة بالتعوي�س 

مما يتعين معه رف�س هذا الطلب.

وم���ن حي���ث اإن الحك���م المطع���ون في���ه 

قد اأخ���ذ بالنظ���ر المتق���دم ؛ فاإنه يكون 

خليق���اً بالتاأيي���د، ويكون الطع���ن الماثل 

جدي���راً بالرف����س م���ع اإل���زام الطاع���ن 

الم�سروفات.

فلهذه الاأ�شباب : حكمت المحكمة 

وبرف�ش��ه  �ش��كلًا  الطع��ن  بقب��ول 

الطاع��ن  واألزم��ت  مو�شوع��اً 

الم�شروفات.
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لاأهمي���ة  الم�س���رع  م���ن  اإدراكاً 

الحف���اظ على البيئ���ة وحمايتها 

اللزم���ة  الظ���روف  وتوفي���ر 

للأحي���اء  الطبيعي���ة  للحي���اة 

النباتي���ة والحيواني���ة عل���ى البر 

وال�س���واطىء وفي مياه الخلجان 

والبحار والاأنهار، اأ�سدر القانون 

رقم 102 ل�س���نة 1983 في �ساأن 

الطبيعي���ة  المحمي���ات  حماي���ة 

و�س���رب �س���ياجاً م���ن الحماي���ة 

على م�س���احات الاأر�س اأو المياه 

التي ي�سدر بتحديدها قرار من 

رئي����س مجل�س الوزراء، وت�س���م 

كائنات حية: نباتي���ة اأو حيوانية 

اأو اأ�س���ماكاً، اأو ت�س���م تكوين���ات 

اأو  طبيعي���ة ذات قيم���ة ثقافي���ة 

علمي���ة اأو �س���ياحية اأو جمالي���ة، 

الحيوانات  ه���ذه  وحفاظاً عل���ى 

والقي���م حظ���ر الم�س���رع القيام 

باأعم���ال اأو الاإتي���ان بت�س���رفات 

اأو اتخ���اذ  اأن�س���طة  اأو مبا�س���رة 

اإج���راءات من �س���اأنها تدمير اأو 

اإتلف اأوتدهور لعنا�س���ر البيئة 

الطبيعي���ة اأو الاإ�س���رار بالحياة 

البري���ة اأو البحري���ة اأو النباتي���ة 

اأو الم�س���ا�س بم�ستواها الجمالي 

بمناط���ق المحمي���ة، ول���م يب���ح 

الم�سرع - على وجه الخ�سو�س- 

�س���يد اأو اأخذ اأو نق���ل اأو اإتلف 

اأي كائن���ات بري���ة اأو نباتي���ة اأو 

بحري���ة اأو م���واد ع�س���وية مث���ل 

ال�سدفات اأو ال�سعب المرجانية 

لاأي  الترب���ة  اأو  ال�س���خور  اأو 

غر�س م���ن الاأغرا�س. ولم يجز 

تدمي���ر التكوين���ات الجيولوجية 

اأو الجغرافي���ة اأو المناط���ق التي 

تعتبر موطناً لف�س���ائل الحيوان 

اأو النبات اأو لتكاثرها، اأو اإدخال 

اأجنا�س غريبة للمناطق المحمية 

حفاظ���اً عل���ى الت���وازن البيئ���ي 

فيها، اأو تلويث ترابها اأو مياهها 

ب���اأي �س���كل م���ن الاأ�س���كال، كما 

منع الم�س���رع اإقام���ة المباني اأو 

المن�ساآت و�سق الطرق اأو ت�سيير 

المركبات اأو مبا�سرة اأي اأن�سطة 

زراعي���ة اأو تجاري���ة ف���ي مناطق 

المحميات الطبيعية اإلا بت�سريح 

من جهاز �سئون البيئة في �سوء 

ال�س���روط والقواعد والاإجراءات 

التي ي�سدر بتحديدها قرار من 

رئي�س مجل�س الوزراء.

م������������ن ف����������ت����������وى ال�������ج�������م�������ع�������ي�������ة ال������ع������م������وم������ي������ة 
)658( رق������م  ال����م����ص����ري  ال������دول������ة  ل���م���ج���ل���س 

في 1996/8/19م , جلسة 1996/7/30م,  ملف رقم 337/1/54  
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ال��������ب��������ي��������ئ��������ة  ف������������ي ال���������������ق���������������رآن  وال�������س�������ن�������ةإستــراحة العـــدد

اإعداد: اأ�سرة التحرير

حث الإ�س���ام الحنيف النا�س على الحفاظ 

على البيئة وعدم اإف�سادها، فقال الله تبارك 

وتعال���ى في كتابه العزيز: {وَلَ تُفْ�سِ���دُواْ فِي 

���اَحِهَا وَادْعُوهُ خَوْفاً وَطَمَعاً  الأرْ�سِ بَعْدَ اإِ�سْ

.
)1(

ِ قَرِيبٌ مّنَ الْمُحْ�سِنِينَ}
ّ

اإِنّ رَحْمَتَ الله

وح���ول ف�س���ح الق���راآن الكري���م المف�سدين 

ف���ي الأر�ض بقوله جل �س���اأنه: {وَمِنَ النّا�سِ 

مَ���ن يُعْجِبُكَ قَوْلُهُ فِي الْحَيَاةِ الدّنْيَا وَيُ�سْ���هِدُ 

  وَاإِذَا 
ِ
ام لَدّ الْخِ�سَ

َ
 عَلَىَ مَا فِي قَلْبِهِ وَهُوَ اأ

َ ّ
الله

تَوَلّىَ �سَ���عَىَ فِي الأرْ�سِ لِيُفْ�سِ���دَ فِيِهَا وَيُهْلِكَ 

  َلَ يُحِبّ الفَ�سَ���اد 
ُ ّ
الْحَرْثَ وَالنّ�سْ���لَ وَالله

 
ِ
خَذَتْهُ الْعِ���زّةُ بِالإِثْم

َ
 اأ

َ ّ
وَاإِذَا قِي���لَ لَهُ اتّ���قِ الله

.
)2(

فَحَ�سْبُهُ جَهَنّمُ وَلَبِئْ�سَ الْمِهَادُ}

ح���ول الحف���اظ على الماء، ق���ال - عليه 

ال�س���اة وال�س���ام- : " ل يبولن اأحدكم 

في الماء الدائم الذي ل يجري ثم يغت�سل 

في���ه " رواه م�س���لم. وع���ن م���وارد المياه 

والأماك���ن العامة ق���ال :" اتقوا الماعن 

الث���اث: الب���راز ف���ي الم���وارد، وقارع���ة 

الطريق والظل" رواه الترمذي. حول حث 

الإ�س���ام على حماية الأغذية قال ر�سول 

الله - �س���لى الله علي���ه و�س���لم-: "غطوا 

الإن���اء واأوك���وا ال�س���قاء، فاإن في ال�س���نة 

ليل���ة ينزل فيها وب���اء ل يمر باإناء لي�س له 

غطاء، و�سقاء لي�س عليه وكاء اإل نزل فيه 

من ذلك الوباء" رواه م�سلم.

حول حر�ص الإ�سلام على النظافة العامة:

قال النبي - �سلى الله عليه و�سلم -: »اإن الله 

طيب يحب الطيب، نظي����ف يحب النظافة، 

كري����م يح����ب الك����رم، ج����واد يح����ب الجود، 

 

.
فنظفوا اأفنيتك����م ول ت�س����بهوا باليهود")3(

 يُحِبُّ 
ُ َّه
وذل����ك اإعم����الً لقول����ه تعال����ى { وَالله

.
)4(

{
 

رِينَ هِّ الْمُطَّه

بالت�سجي����ر  الإ�س����ام  اهتم����ام  وح����ول 

والحف����اظ على الطيور قال عليه ال�س����اة 

وال�س����ام: "اإذا قام����ت ال�س����اعة وف����ي ي����د 

اأحدكم ف�س����يلة فاإن ا�س����تطاع اأن يقوم حتى 

يغر�سها فليغر�سها " رواه البخاري.

وق����ال "من قتل ع�س����فوراً عبثاً عج اإلى الله 

ي����وم القيام����ة يقول ي����ا رب اإن فان����اً قتلني 

عبثاً ولم يقتلني منفعة "رواه الن�سائي وابن 

حبان.

كاف����ح الإ�س����ام التل����وث ال�سوت����ي فقد قال 

�����سْ  وَاغْ�سُ مَ�سْ����يِكَ  فِ����ي  ����دْ  تعال����ى {وَاقْ�سِ

����وْتُ  لَ�سَ ����وَاتِ  �سْ
َ
الأ نكَ����رَ 

َ
اأ اإِنَّه  ����وْتِكَ  �سَ مِ����نْ 

.
)5(

الْحَمِيرِ}

حول تحذير الإ�سام من  تلوث البيئة واأثره 

عل���ى م���ا تنتجه م���ن محا�سيل ونب���ات يقول 

هِ  بُ يَخْرُجُ نَبَاتُهُ بِاإِذْنِ رَبِّ يِّ تعال����ى{ وَالْبَلَدُ الطَّه

فُ  رِّ وَالَّهذِي خَبُثَ ل يَخْرُجُ اإِلَّه نَكِداً كَذَلِكَ نُ�سَ

.
)6(

 يَ�سْكُرُونَ }
ٍ
الآيَاتِ لِقَوْم

ح����ول تحذير الإ�سام من التلوث الوبائي 

والحج����ر ال�سح����ي يق����ول الر�س����ول - عليه 

ال�س����اة وال�س����ام-: »الطاعون رجز فاإذا 

�س����معتم به باأر�س فا تدخلوه����ا، واإذا وقع 

باأر�����س واأنتم بها فا تخرج����وا منها فراراً 

منه" رواه البخاري وم�سلم«.

وح����ول الحف����اظ عل����ى البيئ����ة الطبيعي����ة 

والحي����اة خ����ال النزاع����ات الم�سلح����ة تجد 

اأن اأب����ا بك����ر ال�س����ديق - ر�س����ي الله عنه - 

اأو�سى جي�س����ه بزعامة يزيد بن اأبي �سفيان 

لما بعثه اإلى ال�سام بقوله: " اأو�سيكم  بع�سر 

فاحفظوه����ا عني ل تخون����وا  ول تغدروا ول 

تمثل����وا ول تقتلوا طفاً �س����غيراً ول �س����يخاً 

كبيراً ول امراأة ول تقعروا نخاً ول تحرقوا 

ول تقطعوا �س����جرة مثمرة ول تذبحوا �س����اة 

ول بقرة ول بعيراً اإل لماأكلة و�س����وف تمرون 

باأقوام ق����د فرغوا اأنف�س����هم في ال�س����وامع 

فدعوه����م وما فرغوا اأنف�س����هم له، و�س����وف 

تقدمون على ق����وم ياأتونكم باآنية فيها األوان 

الطعام ف����اإذا اأكلتم منها �س����يئاً بعد �س����يء 

فاذكروا ا�س����م الله عليها وتلقون اأقواماً قد 

فح�س����وا اأو�س����اط روؤو�س����هم وتركوا حولها 

مثل الع�س����ائب فاخفقوهم بال�سيف خفقاً. 

اندفعوا با�سم الله" . 
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2914، ����س 166 جامع الأ�س���ول في اأحاديث الر�س���ول لاإمام المبارك بن محم���د ابن الأثير 

الجزري، المجلد الرابع.

2- �سورة البقرة: الآيات،206-204.

4- �سورة التوبة: الأية 108.

5- �سورة لقمان: الآية رقم 19.

6- �سورة الأعراف: الآية رقم 58.
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إستــراحة العـــدد إض�������������������������������������اءات  ب�ي�����ئ�����ي������������������������������ة
م�سكلات نف�سية بيئية : 

ف���ي منت�س���ف ع���ام 1993 اأ�س���يب كثي���رون من 

�س���كان المك�سيك با�س���طرابات نف�س���ية �سديدة 

00 منه���ا التوت���ر الع�س���بي  وب�س���ورة مفاجئ���ة 

والكتئ���اب وال�س���رود 00 وانت�س���ر الأمر ب�س���ورة 

غير معقول���ة  00وبعد اأن قام العلماء بدرا�س���ات 

جادة مكثفة حول هذا الأمر تبين لهم اأن ال�سبب 

يعود اإلى زيادة ن�س���اط بركان المك�س���يك ال�سهير 

)بوب���وكات اتي���ل(، الأمر ال���ذي اأدى اإلى حدوث 

تلك ال�س���طرابات النف�سية في المناطق القريبة 

م���ن البركان، وقد ذكر العلماء اأن �س���بب ارتباط 

ن�س���اط البركان بحالة الإن�س���ان النف�س���ية هو اأن 

البراكين ب�س���كل عام هي ن�ساط جيولوجي معقد 

ينت���ج عنه كثير م���ن الغازات والهت���زازات حتى 

لو كانت خفيفة ل ي�س���عر بها الإن�س���ان، وكل هذا 

لب���د اأن يوؤدي دوراً كبيراً في التاأثير على الجهاز 

الع�سبي لاإن�سان والحيوان.

وقد اأطلق علماء النف�س على تلك ال�س���طرابات 

 )Acute stress  disorder( النف�سية ا�سم

اأو ا�سطراب التوتر الحاد.

ر�سالة لمحبي التدخين:

ذك���ر اأح���د الأطب���اء اأن الح���ل الأمث���ل لتخفي���ف 

اأ�سرار التدخين هو تدخين ثلثي ال�سيجارة فقط 

00 اأما الثلث الأخير فيجب تركه، وعدم تدخينه 

00 فق���د اأثبت الطب بما ل يدع اأي مجال لل�س���ك 

اأن اأول ثلثين من ال�سيجارة يكادان  يكونا عديمي 

ال�سرر،ذلك اأن محتوياتهما ال�سارة من نيكوتين 

وقطران وغاز اأول اأك�س���يد الكربون ل ت�س���ل اإلى 

رئة الإن�س���ان 00 بل تظل معلقة في تبغ ال�سيجارة 

والفلتر 00 وال�س���رر ل يب���داأ اإل حين يتم تدخين 

الثلث الأخير من ال�س���يجارة00 حيث تتكاثف فيه 

جميع ال�س���موم والمواد ال�س���ارة والتي تذهب في 

النهاية اإلى الرئتين0

ولي��ات اأمريكي��ة تقا�س��ي وكال��ة البيئة 

التحادية ب�سبب انبعاث ال�سخام:

اأقام���ت 13 ولية  اأمريكية دعوى ق�س���ائية �س���د 

وكالة حماية البيئة التحادية لف�س���لها في تحديد 

معايي���ر ج���ودة الهواء التي قد ت�س���هم ف���ي اإنقاذ 

حياة 24 األف ن�س�����مة �س���نوياً.

واأق���ام المدعون الدعوى في محكمة ال�س���تئناف 

الأمريكية في دائرة كولومبيا، وقالوا: اإن الوكالة 

تجاهلت اتباع ن�سيحة علمائها. وكان العلماء قد 

اأو�س���وا بخف�س الم�س���توى المقبول من انبعاثات 

ال�سخام اإلى 13 � 14 ميكروجراماً لكل متر مكعب 

من الهواء من م�ستوى 15 ميكرو جراما.

كارثة مناخية : 

يحذر كثيرون من علم���اء البيئة من حالة الحمى 

التي قد ت�س���يب الف�ساء المحيط بالأر�س خال 

العق���ود القادم���ة فتقلب المن���اخ ال�س���ائد وذلك 

نتيج���ة انبعاث الغازات ال�س���ناعية مثل مركبات 

الهيدروكربون���ات والفل���ور والكل���ور اإ�س���افة اإلى 

ثاني اأك�س���يد الكربون الذي تزداد ن�سبته ب�سورة 

ثابتة،ومم���ا يزيد هذه المعدلت في الجو حرائق 

الغابات اإ�س���افة اإلى دخان الم�سانع وال�سيارات 

والطائرات،وت�س���ير الدرا�س���ات الحديث���ة اإلى اأن 

الإن�س���ان يت�س���بب �س���نوياً ف���ي اإط���اق 22 مليار 

ط���ن من غاز ثاني اأك�س���يد الكربون في الف�س���اء 

المحي���ط بالأر�س،ويتوقع اأن ترتف���ع هذه الكمية 

بن�سبة 30% خال الخم�سين �سنة المقبلة مما قد 

يوؤدي اإلى كارثة مناخية.

اأحداث اأيقظت الوعي البيئي في العالم: 

ف���ي  النووي���ة  للقنبل���ة  ا�س���تخدام  اأول   :  1945

هيرو�س���يما ونجازاكي خلفت �س���حايا من 

القتلى يقدرون بالآلف.

1952: اأول مظاه���رة �س���د الأ�س���لحة النووية في 

اأكدرما�ستون.

1954: تجربة نووية في جزيرة بيكيني.

1957: ا�س���تعال الني���ران ف���ي مخ���زن بلوتونيوم 

بويند �سكيل.

1963: ن�س���ر كتاب كار�س���ون " الربيع ال�سامت"، 

الذي كان له تاأثير كبير على ن�سر الوعي العام 

بالن�سبة لمخاطر المبيدات الح�سرية.

�س���ي"  ب���ي  " الب���ي  تليفزي���ون  : محط���ة   1965

البريطاني���ة تمنع ب���ث فيلم"لعبة الحرب" 

الح���رب  بع���د  يح���دث  م���ا  يناق����س  وه���و 

النووية.

1967 : غ���رق ناقلة النفط " ت���وري كانيون" وما 

ينتج عنها من تلوث المياه وموت الكائنات 

الحية.

1968: اأول �سورة ملونة لاأر�س اأخذت على مدار 

حول القم���ر، التقطها طاق���م )اأبوللو 8(، 

وقد ظهر فيها التلوث في كوكب الأر�س.

1972: موؤتم���ر �س���توكهولم الدول���ي ع���ن البيئ���ة 

بيئي���ة  حرك���ة  اأول  وتاأ�س���ي�س  الب�س���رية 

ف���ي العال���م " حرك���ة اأ�س���دقاء الأر����س " 

.Friend of the earth
1973: بداية تاأ�س���ي�س حركات البيئة في مجالت 

مختلف���ة 00 ظه���ور كت���اب ح���دود النمو " 

وتاأ�سي�س حركة ال�سعب " في  بريطانيا.

1975: "حركة ال�س���عب" ت�س���بح "حزب البيئة" 

وبه���ذا ب���داأ الوع���ي البيئ���ي يتخذ اأ�س���كالً 

�سيا�س���ية تمثلت في اأحزاب تنادي بنظافة 

البيئة وحمايتها من كل الملوثات.

1976: ت�س���رب غاز الديوك�س���ين ال�سام من اأحد 

الم�سانع في �سيفي�سو باإيطاليا.

1979: ان�س���هار ف���ي المفاعل الن���ووي في "ثري 

المتح���دة  بالولي���ات  اإيان���د"  مايل���ز 

الأمريكية..

1984: ت�س���رب غازات �س���امة من م�سنع يونيون 

الهندية،ودف���ع  هوب���ال  بمدين���ة  كاربي���د 

تعوي�س لاآلف.

1985: اإغراق �س���فينة حرك���ة "جرين بي�س"، اأي 

ال�سام الأخ�سر.

، وق���د اأغرقها  ال�س���فينة ا�س���مها "رينوواري���ر" -

المي���اه  ف���ي  الفرن�س���ية  المخاب���رات  عم���اء 

الإقليمية لنيوزيلنده.

للمرة  ا�س���مه  يغير  البريطان���ي  البيئ���ة"  - " ح���زب 
والحكوم���ة  الأخ�س���ر"  الح���زب   " اإل���ى  الثاني���ة 

 يمن���ع اإلق���اء المخلفات 
ً
البريطاني���ة ت�س���ن قانون���ا

النووية في البحر مهما كانت �سناديقها محكمة.
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توصي������������������ات أخ����������������لاق�ي�������ةآخـــــــر المــــــــطاف
ح����������������������������������ول ق�����������������ض�����������������اي�����������������ا ب���������ي���������ئ���������ي���������ة

الحم���د لله الق�������ائ���ل ف���ي كت������ابه 

���ا كُلَّه �سَ���يْءٍ خَلَقْنَ���اهُ  الع���زي���ز: {اإِنَّه

وال�س���اة وال�س���ام على 
 )1(

بِقَدَرٍ}

�س���يدنا محم���د، القائ���ل »م���ن قت���ل 

ع�س���فوراً عبث���ا ع���ج اإل���ى الله ي���وم 

القيامة يقول : يا رب اإن فاناً قتلني 

لق���د 
 )2(

عبث���اً ول���م يقتلن���ي منفع���ة«

خل���ق الله- �س���بحانه وتعال���ى- هذا 

الك���ون وفق نظ���ام متكام���ل، موزون 

ودقي���ق، ومت���ى اخت���ل ه���ذا التوازن 

تعاظم���ت م�س���كلة ا�س���تمرار الحياة 

في غمرة بحث الإن�س���ان عن المزيد 

من الت���رف والرقي، وتح�س���يل متع 

الحياة الدنيا انطلق ي�س���تغل ثروات 

موارد الكون بم���ا اآتاه الله من اإرادة 

وعل���م، ولك���ن بط���رق جائ���رة غي���ر 

ر�سيدة، وبنحو جنوني رهيب، نا�سياً 

اأو متنا�س���ياً واجب���ات م���ا حم���ل من 

1- �سورة القمر: الأية 49.

2 - �سحيح ابن حبان يترتب اأبن بلبان : ج13 / �س 214 رقم الحديث : 5894 عن موقع وزارة الأوقاف وال�سئون الإ�سامية والوعظ والإر�ساد بالمملكة العربية 

ال�سعودية .

3- �سورة الأعراف: الأية 56.

اأمانة م�س���داقاً لق���ول���ه تعالى {وَلَ 

���اَحِهَا  رْ�سِ بَعْدَ اإِ�سْ
َ
تُفْ�سِ���دُوا فِي الأ

نَّه رَحْمَت الِله  وَادْعُوهُ خَوْفً���ا وَطَمَعًا اإِ

، مم���ا 
)3(

قَرِي���بٌ مِ���نَ المُحْ�سِ���نِينَ}

اأدى اإل���ى اإح���داث خلل ف���ي التوازن 

ناقو����س  ن���دق  واأ�س���بحنا  القائ���م 

الخطر ع���ن درجة التلوث والف�س���اد 

الذي اأ�س���اب الماء والهواء والتربة، 

ونفاد قدرتها على ا�ستيعاب ما يلقى 

بها من �س���موم كيميائية وفيزيائية، 

الب�س���رية  الأن�س���طة  م�س���درها 

وغيره���ا.  والزراعي���ة  ال�س���ناعية 

ونتيجة لذلك تنبه الم�س���رع الكويتي 

منذ اأوائ���ل الثمانينيات م���ن القرن 

الما�س���ي اإلى �سرورة �س���ون البيئة 

والمحافظة عليها، مت�سلحاً بتر�سانة 

من القوانين والت�سريعات حيث ن�س 

الد�س���تور الكويتي ف���ي المادة2 على 

الطبيعي���ة جميعه���ا  " الث���روات  اأن 

وموارده���ا كافة مل���ك الدولة، تقوم 

ا�س���تغالها"،  على حفظها وح�س���ن 

ثم ترجم الم�س���رع تف�سيل ذلك في 

القان���ون رقم 62 لعام 1980 ب�س���اأن 

حماية البيئة واأن�س���اأ مجل�س لحماية 

البيئة برئا�س���ة وزير ال�س���حة، كما 

ت���م اإن�س���اء جمعي���ة حماي���ة البيئ���ة 

الكويتية التي اأوكل لها القانون مهمة 

ن�س���ر الوعي البيئي بين المواطنين، 

وكان ذلك ا�س���تجابة لتو�سية موؤتمر 

ا�س���تكهولم للبيئة لع���ام 1972.  ومع 

تزايد الحاجة اإلى حل كل الم�سكات 

المتعلقة بالبيئة ن�س���خ الم�سرع ذلك 

القان���ون بموج���ب القان���ون رقم 21 

ل�س���نة 1995 المع���دل بالقانون رقم 

96/16 ال���ذي اأن�س���اأ الهيئ���ة العامة 

للبيئة و�س���ادقت دول���ة الكويت على 
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آخـــــــر المــــــــطاف
الدولي���ة  التفاقي���ات  م���ن  العدي���د 

بالبيئ���ة،كان  الخا�س���ة  والإقليمي���ة 

اآخرها اتفاقية بازل ب�س���اأن التحكم 

في نقل النفايات الخطرة والتخل�س 

 .1989 لع���ام  الح���دود  منه���ا عب���ر 

وا�ستكمالً لم�سيرة الهتمام بالبيئة 

ا�ست�س���افت دول���ة الكوي���ت العدي���د 

م���ن الموؤتم���رات والن���دوات البيئية 

منها موؤتمر الت�س���ريعات البيئية في 

المنطقة العربية بالتعاون مع التحاد 

 ،IUCN الدولي ل�س���ون الطبيعة

حي���ث وقعت مذك���رة التفاه���م بينه 

وبين كلية الحق���وق بجامعة الكويت 

المرك���ز  بموجبه���ا  ان�س���ىء  وق���د 

العرب���ي الإقليم���ي للقان���ون البيئ���ي  

ARCL، ثم تاها الموؤتمر الأول 
للق�س���اء والبيئة، تحت م�سمى "دور 

الق�س���اء في تطوير القان���ون البيئي 

في المنطقة العربية"، وقد احت�سنه 

معهد الكويت للدرا�س���ات الق�سائية 

والقانوني���ة في اأكتوب���ر 2002 اإيماناً 

من���ه ب���دور الق�س���اء ف���ي تخفي���ف 

العتداءات الفو�سوية على البيئة.

وعلى الرغم من كل تلك المجهودات 

ما زال���ت م�س���كات البيئ���ة تتفاقم 

والو�س���ع يت���اأزم اأكثر فاأكث���ر، فحال 

البيئة في الكويت ي�س���ح فيها المثل 

القائ���ل " لي�س �س���هاً اأن ت�س���ل اإلى 

القم���ة ولك���ن الأ�س���عب اأن تحاف���ظ 

على وج���ودك عليه���ا "، والمعنى اأن 

الت�سريعات ذات اأهمية ولكنها تبقى 

حب���راً على ورق اإذا لم تقترن باإرادة 

قوي���ة واإدارة واعي���ة ور�س���يدة تحمل 

عل���ى عاتقه���ا ترجم���ة روح القانون 

اإل���ى واق���ع ملمو�س،وه���ذا  وتحول���ه 

م���ا ي�س���عى اإلي���ه الق�س���اء الوطن���ي 

مترجم���اً ذلك م���ن خ���ال اأحكامه 

في ق�سايا متعددة مرتبطة بالبيئة، 

وما ي�س���عى اإلي���ه البلد كله من خال 

الجه���ود التي تب���ذل والأم���وال التي 

وطني���ة  اإ�س���تراتيجية  وف���ق  تنف���ق 

وا�س���حة المعال���م، توائ���م وتائ���م 

بي���ن الإمكانيات الب�س���رية والمادية 

المتاحة م�س���تندة اإلى بعد ح�ساري 

ومتطلب���ات و�س���رورات دولية ملحة 

اإلحاحاً،كما  اأكث���ر  واأخ���رى محلي���ة 

اأن اأي اإ�س���اح بيئي �س���امل ل يمكن 

له -  فيما اأت�س���وره - اأن ي�س���ل اإلى 

هدفه ويحقق مبتغاه اإذا لم ي�ستجب 

لحاجة المجتم���ع، وتتحقق له جملة 

من المطالب لعل من اأهمها :

 -�س���رورة جم���ع القواع���د القانونية 

المنظمة للبيئة في قانون موحد.

 -تدريب الق�س���اة في مجال القانون 

البيئي وبيان مدى اأهمية ال�ستعانة 

بالخب���راء في المنازع���ات البيئية 

التي تعر�س عليهم.

 -اإر�س���اء اآلية قانوني���ة تكلف متابعة 

ما ي�س���در م���ن اأح���كام ق�س���ائية 

وقرارات اإدارية في مجال البيئة.

 -اإن�س���اء دوائ���ر متخ�س�س���ة لنظر 

ق�سايا  البيئة، تعمل وفق اإجراءات 

خا�سة،تت�سم بال�سرعة وال�ستعجال 

والمرون���ة ف���ي الإجراءات �س���من 

قواعد ترتكز عل���ى فر�س العقوبة 

المائمة لمن ينتهك خطاأ القواعد 

التل���وث  لمكافح���ة  المو�س���وعية 

ورادعة لمن يتعمد خرقها.

 -�سرورة الوعي باأن المحافظة على 
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البيئ���ة تدخ���ل �س���من اأخاقي���ات 

الفرد و�س���لوكياته التي ي�س���تمدها 

من ال�سريعة الإ�سامية .

 -تنفي���ذ جملة من البرام���ج العلمية 

الجادة التي تحد من تدهور البيئة 

وتحاف���ظ  الطبيعي���ة،  والم���وارد 

على النظ���م الإيكولوجي���ة والتنوع 

الإحيائي.

 -تعزي���ز ق���درات التنب���وؤ بالك���وارث 

الطبيعية وال�سناعية وو�سع اآليات 

ال�س���تعداد لمواجهته���ا والحد من 

اأ�سرارها.

 -ت�سجيع راأ�س المال على ال�ستثمار 

الأمثل في القطاع���ات التي تخدم 

البيئة.

 -�س���رورة اإنج���از  الدلي���ل الوطن���ي 

البيئي والمائي.

 -و�سع �سيا�سة مكثفة لبرامج التوعية 

والإر�ساد والتثقيف البيئي وت�سمين 

المناهج الدرا�سية الثقافة البيئية 

وخ�سو�س���اً ف���ي مرحلت���ي التعليم 

الأ�سا�سي والمتو�سط.

 -و�س���ع �س���������يا�س���ة اقت�س������������ادية 

الح�س���بان  ف���ي  تاأخ��������ذ  وبيئي���ة 

المحافظ���ة على م�س���ادر الطاقة 

وتر�س���يد  وتطويره���ا  باأنواعه���ا، 

ا�س���تهاكها والتخفيف من اآثارها 

ال�س���لبية عل���ى الإن�س���ان والبيئ���ة، 

وت�س���جيع ال�س���تثمار في الطاقات 

النظيفة.

 -اإن�ساء اآليات لر�س���د برامج البيئة 

الوطني���ة، وتدقيقه���ا وتقييم مدى 

توافقها وماءمته���ا وفاعليتها في 

تحقيق الأهداف.

 -العمل على معالجة مياه ال�س���رف 

والح���د م���ن المخاط���ر المحتملة 

الناتج���ة من الكيماوي���ات والتلوث 

اأنواع���ه وع���ن الجينات  بمختل���ف 

المحورة وراثياً.

 -التو�سع في الغطاء النباتي وت�سجيع 

القط���اع الأهل���ي عل���ى ال�س���تثمار 

ف���ي القط���اع الزراع���ي ومكافح���ة 

الت�سحر وت�سخير الإمكانيات للحد 

من اأ�سراره، وو�سع برامج جديدة 

الت�س���جير  حم���ات  ف���ي  للتو�س���ع 

وزيادة رقعة الأر�س الخ�سراء.

اإل���ى كل   -العم���ل عل���ى الن�س���مام 

والبيئي���ة  الدولي���ة  التفاقي���ات 

المتع���ددة الأط���راف والعمل على 

الت���زام ما ي���رد فيها، وف���ي الوقت 

ذاته مواءمة الت�س���ريعات واللوائح 

والقوانين المحلية لتت�سمن اأحكام 

تلك التفاقيات بهدف تعزيز مكانة 

الكوي���ت دولي���اً ودعم���اً لمتطلبات 

التعاون الدولي في مجال البيئة.

 وختاماً لبد لنا من الإ�س���ارة اإلى اأن 

وج���ود رقابة فنية موؤهلة وواعية اأمر 

�س���روري لإحداث قفزات نوعية في 

برامج البيئة والمياه في بادنا،

والله ولي التوفيق.

آخـــــــر المــــــــطاف






